Sammanfattning

Denna rapport kartligger utvecklingen av jimstilldhet inom arbete
och utbildning med sirskild tyngdpunkt pa inflytelserika positioner
1 arbetslivet. Fokus ligger pd offentlig sektor och pd chefer och
specialister som har ansvar for att vilfird och trygghet fungerar 1
minniskors vardag, till exempel likare och jurister.

Kvinnor har blivit allt fler p4 tidigare mansdominerade poster un-
der de senaste decennierna. Inom nistan samtliga yrken som har stu-
derats 1 rapporten har andelen kvinnor ékat. Nu ir det fler kvinnor
in min som ir chefer och specialister i den offentliga sektorn. Aven
l6neskillnaden mellan kvinnor och min minskar. I internationella
jimforelser om kvinnors makt och inflytande finns Sverige med 1
topplaceringarna.

Vir rapport visar att férindringarna hinger samman med att
utbildning skapar férutsittningar fér positioner med makt och
inflytande. Utbildningsgapet mellan kvinnor och min fortsitter att
oka och det dr de vilutbildade som har forsteg 1 kunskapssambhiillet.

Svensk jamstalldhetspolitik

Det 6vergripande officiella mélet fér svensk jimstilldhetspolitik dr
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv. Regeringen har faststillt sex delmal. Var rapport ror tre av
delmélen — En jamn fordelning av makt och inflytande, Ekonomisk
jamstélldbet och Jamstilld utbildning.

I rapporten ges en dvergripande beskrivning av den politik som
forts for att ge kvinnor och min mer lika villkor.

Efter rostrittsreformen 1919 tas ett antal politiska beslut som ger
kvinnor bittre férutsittningar till bdde utbildning och arbete. Men
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det var minnen som hade den hogre utbildningen och dirfér domi-
nerade 1 yrken med makt och inflytande.

Under tjugo &r frén slutet av 1960-talet och in pd 1980-talet sker
stora férindringar i samhille och arbetsliv. Den svenska ekonomin
blomstrar och arbetslosheten minskar. Nu var det viktigt att f3 fler i
arbete och kvinnor sigs som en potentiell arbetskraft. Flera politiska
reformer bidrog till att kvinnorna kom ut pi arbetsmarknaden.
Viktiga exempel var utbildningsreformer, sirbeskattning, daghems-
utbyggnad och forildraférsikring. Flera yrken som tidigare var
stingda f6r kvinnor 6ppnades, som till exempel prist och polis. Nya
inslag 1 politiken fick prefixet ”jimstilldhets”: jimstilldhetslag, jim-
stilldhetsminister, jimstilldhetsdelegation och jimstilldhetsom-
budsman. Det var ocksd en tid d& kvinnorérelsen gjorde sitt intdg
och drev pd de politiska besluten.

Utbildning

Mellan dren 1918 och 1958 férdubblas gradvis antalet elever som tar
studentexamen och examineras vid universitet. De tio f6ljande dren
fram till 1968 femfaldigas antalet examinerade vid gymnasium och
vid universitet fyrfaldigas antalet. Under hela perioden ékar kvin-
nornas andelar i férhdllande till minnens (se nedanstiende figur).
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Figur 1 Antal examinerade elever och andel kvinnor i realskola,
gymnasium och universitet aren 1918-1968
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Kalla: SCB. Statistiska arshocker 1918-1969, vartannat ar. (Egen bearbetning).

Mellan 1968 och 2018 trefaldigas antalet kvinnor som tar studenten
och fyrfaldigas som examinerade vid universitet. Fér miannen ir 6k-
ningen ligre. Inom universiteten dominerar kvinnorna 4r 2018 i fem
av 3tta huvudinriktningar av examina. I 45 av totalt 55 examens-
omriden ir kvinnorna i majoritet.

Kvinnor klarar sig bittre 4n min pi samtliga utbildningsnivier.
Det giller behorighet frdn grundskola till gymnasiet och likasd de
som tar examen frin gymnasiet och yrkeshégskolan. Det ir nistan
dubbelt s& minga kvinnor som avligger examen vid universitet.
Liknande skillnader mellan kénen finns ocksd nir det giller betygs-
poing och avhopp inom gymnasium samt genomstrémning pa de
akademiska utbildningarna.

Sedan 1975 har en total omkastning skett 1 hur befolkningen 1
Sverige ir utbildad. Vid den tidpunkten hade mer in hilften folk-
skola, realskola eller grundskola som hogsta utbildning. Lite mer dn
en av tio hade en examen vid universitet eller hégskola. Ar 2017 hade
fyra av tio kvinnor och tre av tio min en eftergymnasial utbildning.
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I mitten av 1980-talet passerar kvinnorna miannen som flest hog-
utbildade i samhillet. Utbildningsnivén fortsitter att stiga och skill-
naderna mellan konen dkar ytterligare. Om utvecklingen fortsitter
pd samma sitt beriknas 54 procent av kvinnorna och 39 procent av
minnen ha en eftergymnasial utbildning om 15 4r.

Arbete

Under 1950-talet bestdr livet f6r minga kvinnor av att skéta barn
och hushill. Under 1970-talet borjar allt fler kvinnor komma ut 1
arbetslivet, bide sd kallade hemmafruar och den yngre generationens
kvinnor som tagit studenten eller skaffat sig en akademisk utbild-
ning. Mellan 1970 och 1990 6kar andelen f6rvirvsarbetande kvinnor
frdn 60 till 85 procent. Det innebir nirmare 700 000 fler forvirvs-
arbetande kvinnor som svarar f6r 90 procent av hela 6kningen av
arbetskraften under denna tid.

Av samtliga omkring 4,4 miljoner anstillda i Sverige ir idag half-
ten kvinnor. En tredjedel av samtliga anstillda arbetar inom offentlig
sektor. Kvinnor ir i majoritet som chef och specialist 1 offentlig
sektor och 1 minoritet 1 privat sektor. Andelen kvinnor i chefs-
position har stadigt 6kat.

Totalt inom offentlig sektor har 43 procent av de anstillda en
eftergymnasial utbildning p8 tre ar eller mer, 1 privat sektor 22 pro-
cent. Inom regioner ir andelen hégutbildade min hogst, inom staten
och kommuner ir andelen hégutbildade kvinnor hogst.

Behovet av hégskoleutbildad personal fortsitter att 6ka. P4 topp-
listan 6ver behov av personal finns flera yrken med hég kvinnoandel
dir det krivs legitimation eller behorighet. Exempel dr barnmorskor,
psykologer, likare, tandlikare, sjukskéterskor och lirare. Men beho-
vet 6kar ocksd av civilingenjérer och IT-specialister som ir yrken
med en hog andel min.

Makt och inflytande

I rapportens huvudkapitel gérs en kartliggning av jimstilldheten in-
om omriden dir makten och inflytandet kan sigas finnas 1 samhillet;
sdsom politik, staten, regioner, kommuner, privat sektor och opin-
ionsbildning.
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Inom ménga politiska uppdrag och yrken som chef och specialist
gdr det att jimfora kvinnors och mins andelar vid tvd jimforelsedr.
Av 18 "toppositioner” inom offentlig sektor ir det inom tvd som
andelen kvinnor det sista jimforelsedret dverstiger 60 procent, pd 13
ir andelen kvinnor mellan 40 och 60 procent och p3 tre positioner
under 40 procent. Detta kan jimforas med det forsta mitiret di
kvinnornas andel var under 40 procent pd sexton av arton posit-
ioner.'

Figur 2 Andel kvinnor med topposition inom offentlig sektor och
forandring over tid (varierande métar minst tio ar, se figur 5.15)
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Kallor: se figur 5.15 i denna rapport.

For att berikna framtida kénsférdelning av chefer och specialister
har vi jimfért anstillda 1 en yngre dldersgrupp med en ildre. Flera
traditionellt manliga yrken har 1 den yngre 3ldersgruppen blivit
kvinnliga som jurister, journalister, likare och finansanalytiker (se
nedanstdende figur).

! Kvantitativ jimstilldhet innebir en jimn férdelning mellan kvinnor och min inom spannet
40-60 procent. Om det dr mer dn 50 procent av endera konet 4r kvinnor eller min i majoritet.
Om det dr mer dn 60 procent av ett kén 1 en grupp dr den kvinno- eller mansdominerad.
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Figur 3 Andel kvinnor i tio chefs- och specialistyrken, tva aldersgrupper,
hela arbetsmarknaden ar 2016

Jurister ‘

Marknadsférare och informatérer ‘

Arkitekter och lantmatare ‘

Forfattare och journalister

Biologer och farmakologer ‘

Lakare ‘

Konstnérer, musiker, skadespelare ‘

. . . 030-39 ar
Revisorer och finansanalytiker
[055-64 ar
Fysiker och kemister ‘
Administrations- och servicechefer ‘
]
0 10 20 30 40 50 60 70

Procent

Kélla: SCB. Anstallda 16-64 ar efter Yrke (SSYK 2012), Utbildningsniva SUN 2000, alder, kon och &r.
(Egen bearbetning).

Loner

Historiskt har kvinnors loner legat ldngt under minnens. Det var
forst 1970 som de sista speciella kvinnolénerna avskaffades i kollek-
tivavtalen. Enligt Medlingsinstitutet ir den viktigaste orsaken till
loneskillnaden mellan kvinnor och min idag att de arbetar i olika
yrken och att l6nenivierna i dessa yrken skiljer sig &t. En 6kad eller
minskad andel kvinnor i ett yrke har inte paverkat loneliget, varken
uppét eller nedit.

De senaste 25 dren har l6nerna generellt sett 6kat mer for kvinnor
in f6r min. Kvinnor ir vilutbildade och 6kar sin andel som chefer
och specialister. Under de senaste tio dren har 16nen fér hégskoleut-
bildade kvinnor 6kat mer dn for hogskoleutbildade min 1 alla sek-
torer pd arbetsmarknaden. I allt fler yrken som specialist har kvinnor
lika eller hogre 16n dn min.

Lonestatistiken dr komplex och medger olika tolkningar. Det ir
svart att uppnd en gemensam uppfattning om den mest relevanta och
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korrekta analysen. Manga frigor inom léneomrddet bor bli féremal
for fordjupade analyser.

Internationell jamférelse

Sverige ligger bland de frimsta i fem firska internationella jimfor-
elser om makt och inflytande. Sverige tillhér de linder dir utbild-
ningsnivdn har 6kat nigot mer in OECD-genomsnittet och intar
plats sex nir det giller kvinnors utbildningsnivd. Sverige har hogst
deltagande i arbetskraften av samtliga linder 1 EU och det giller f6r
sdvil kvinnor som min.

En rapport frin EU-kommissionen redovisar en jimférelse av
jimstilldheten inom beslutsfattande mellan de 28 EU-linderna.
Sverige hor till de tre linder tillsammans med Finland och Spanien
dir andelen kvinnor ir hogre in EU-genomsnittet i samtliga 8tta
omriden (se nedanstdende figur). Sverige har hégst position nir det
giller kvinnors andel i nationellt parlament och regionala férsam-
lingar. Nir det giller hogst andel kvinnor 1 de storsta bérsbolagens
styrelser ligger Sverige pd tredje plats.

Figur 4 Kvinnors andel inom atta omraden inom beslutsfattande 2018,
genomsnitt for de 28 EU-landerna samt for Sverige
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Anm: Siffran till hoger om staplarna anger Sveriges position bland de 28 EU-landerna. Slutet pa den
ljusa stapeln illustrerar genomsnittet for EU-14nderna och slutet pa den morka stapeln Sveriges
resultat.

Kalla: European Commission (2020), 2019 Report on equity between women and men in the EU.
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Slutsatser

Rapporten visar att den traditionella bilden av jimstilldhet 1 sam-
hillet har foérindrats; det som var manligt blir kvinnligt. Vi kan ur-
skilja ett sammanflitat monster mellan utbildning, arbete, makt och
inflytande samt minskad I6neskillnad mellan kvinnor och min. Ut-
bildning dr hir den gyllene nyckeln och kvinnor dominerar nu pd
universiteten.

Det ir en tydlig utveckling att kvinnor ¢kar sin andel 1 for-
hillande till minnen inom inflytelserika positioner i arbetslivet. Vira
berikningar visar ocksd att denna utveckling fortsitter. Det finns en
dynamik i kopplingen mellan hég utbildning och yrken med makt
och inflytande.

Rapporten visar ocksd att den nya verkligheten innebir flera
vigval f6r politiken:

e Bor jimstilldhet innebira samma méjligheter eller lika utfall
fér kvinnor och min?

e Om lika utfall efterstrivas, vilka ir dd strategierna for att {3 en
jimnare koénsfordelning pd positioner som chef och specialist
inom exempelvis Regeringskansliet och statliga myndigheter -
det vill siga i det fallet fler min?

e Behover utbildningssystemen férindras for att f6rmd unga
min att skaffa sig hogre utbildning s3 att sdvil min som kvin-
nor ska kunna bidra till att sikra kompetensforsorjningen i
kunskapssambhillet framéver?

o Utveckla regeringens jimstilldhetspolitiska m3l. I vir rapport
har vi anvint yrken som pd ett bredare sitt kan anvindas som
indikatorer for uppfoljning av makt och inflytande.

e Visa upp Sverige som féredome. I internationella mitningar
ligger Sverige l&ngt framme. Hir finns en mojlighet att lyfta
fram en faktabaserad berittelse om Sveriges omvilvande for-
indring inom jimstilldhet.

e Dolitiska reformer kan 8stadkomma stora férindringar. Under
ndgra drtionden lyckades politiken med en utveckling av jim-
stillhet som hittills saknat motstycke. Vilka utmaningar har
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politiken framfér sig for att skapa forutsittningar for en
positiv utveckling inom jimstilldhet?

o Fler forskningsstudier behovs. Var kartliggning visar pd ett
behov av férdjupade studier. Hur kan [6nebegreppen utveck-
las inom den officiella l6nestatistiken? Kommer den f{6r-
indrade konssammansittningen pd inflytelserika positioner 1
sambhillet i konsekvenser for faktiskt genomférd politik?
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