Kvinnorna i maktens korridorer — en omvéalvande samhallsférandring

Allt fler kvinnor arbetar som chefer eller specialister i offentlig sektor. Vara berak-
ningar visar att denna utveckling fortséatter, skriver Bengt Goran Emtinger och Claes
Strath som skrivit en ESO-rapport om kvinnors forandrade positioner i arbetslivet.

Lat oss forestalla oss att ndgra fa procent av kvinnorna i Sverige har en hogre utbildning och
mer an hélften & hemmafruar och skdter hem och barn. Ménnen forvarvsarbetar och domine-
rar i hdga samhallsstallningar. Landshévdingar, préaster och poliser, alla &r mén. | yrken som
ingenjor, arkitekt och domare finns ett fatal kvinnor. Av lakare, rektorer och riksdagsledamo-
ter ar en av tio kvinnor.

Sa sag samhallet ut i mitten av 1960-talet. Sedan dess har det skett en omvalvande forandring
av jamstalldheten. I en publicerad ESO-rapport i juni 2020, “Jdamstdlldhet rdknas”, gor vi en
kartlaggning av inflytelserika positioner med betydelse for medborgarnas trygghet och val-
fard.

Den faktabaserade rapporten visar att kvinnornas andel i ledande politiska uppdrag och som
chefer och specialister i staten, regionerna och kommunerna har ¢kat i bade ett langre och
kortare tidsperspektiv. Sammanlagt i den offentliga sektorn &r i dag andelen kvinnor i chefs-
position 66 procent och andelen kvinnliga specialister 73 procent. Specialist &r yrken som
vanligtvis kraver en langre hdgskoleutbildning.

Stor férandring inom maktpositioner

Vi har foljt konsfordelningen 6ver tid vid tva matar, déar det senare aret i regel ar 2019 och det
forsta minst tio ar tidigare. Det 4r yrken med “toppositioner” som generaldirektdr och profes-
sor. Det ar ocksa yrken med expertmakt som sjukskdterska och med myndighetsutévning
som socialsekreterare. Utvecklingen visas i nedanstaende diagram.

Det forsta mataret var kvinnornas andel 6ver 40 procent i 5 av 20 yrken och ledande politiska
uppdrag. Ar 2019 var kvinnornas andel 6ver 40 procent i 18 yrken och ledande politiska upp-
drag varav 6ver 50 procent i 11 positioner. Spannet 40-60 procent ar ett vedertaget matt pa
jamstélldhet. Stora forandringar har skett for rektorer, kommundirektorer, tandldkare, domare
och chefer inom lansstyrelser. Sjukskoterska ar det enda yrke dar andelen kvinnor har mins-
kat, fran 94 till 88 procent.
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Det senare aret ar i regel 2019 (slutet pa den morka stapeln) och det férsta minst tio ar tidigare (slutet
pa den ljusa stapeln). Kallor: SCB, Arbetsgivarverket och arsredovisningar
(Forfattarnas egen bearbetning)

Politiska reformer har lagt grunden

Den forandrade konsbalansen inom makt och inflytande har inte skett i nagot vakuum. Fran
1960-talet inleds en period med politiska reformer som lade grunden till ett mer jamstallt
samhélle. Det handlade om utbildning, sérbeskattning, barnomsorg och foréldraledighet samt
lagstiftning som gav kvinnor och man lika rattigheter. Det var ocksa en tid da kvinnordrelsen
gjorde sitt intdg och drev pa de politiska besluten. Yrken som prast och polis, som tidigare
var stangda for kvinnor, éppnades. Mellan 1970 och 1990 stod kvinnorna for néstan hela 6k-
ningen av arbetskraften i samhallet.

Kvinnorna tar vara pa utbildningsexpansionen

Under 1960-talet mangfaldigas antalet som tar studenten och examineras vid universitet.
Samtidigt 6kar andelen kvinnor i dessa examina. | mitten av 1980-talet passerar kvinnorna
mannen i antal hégutbildade. Kvinnor klarar sig battre &n mén pa samtliga utbildningsnivaer.
Kvinnorna utgor sedan lange tva tredjedelar av dem som avlagger examen vid universitet och
ar i dag i majoritet inom 45 av 55 examensomraden. Fram till 2035 beraknas uthildningsgapet
mellan kénen oka ytterligare.

Minskade l6neskillnader mellan kvinnor och man

Sedan 1990-talet har lonerna generellt 6kat mer for kvinnor &n for man. Under de senaste tio
aren har hogskoleutbildade kvinnor haft battre I6neutveckling &n hogskoleutbildade mén i
alla sektorer pa arbetsmarknaden. Var analys visar att kvinnor har lika eller hogre 16n &n mén
i allt fler yrken som specialist. | kommunerna ar den genomsnittliga standardvéagda



I6neskillnaden nu pa promilleniva. Ocksa inom staten ar det nastan ingen loneskillnad mellan
kvinnor och méan nar man tar hansyn till arbetets innehall och svarighetsgrad.

Langt framme i internationella jamférelser

Sverige ligger bland de framsta i fem féarska internationella jamforelser om makt och infly-
tande. En rapport 2019 fran EU-kommissionen jamfor jamstalldheten inom beslutsfattande pa
atta omraden mellan de 28 EU-landerna. Sverige hor till de tre lander dar andelen kvinnor ar
hogre an EU-genomsnittet pa samtliga atta omraden. Sverige har hogst position av EU-lan-
derna vad galler kvinnors andel i nationellt parlament och regionala férsamlingar, samt tredje
plats for andel kvinnor i de storsta bérsbolagens styrelser.

Historiskt konsskifte inom samhallsmakten

Vad hander framover? Stannar utvecklingen av eller kommer den att fortsatta? Vara berék-
ningar visar att utvecklingen fortsatter. I ESO-rapporten jamfor vi en yngre och en éldre al-
dersgrupp i yrken som chef och specialist. Den visar att kvinnornas andel ar hégre i den
yngre aldersgruppen an i den aldre. Flera traditionellt manliga yrken blir kvinnliga, exempel-
vis lakare, veterinar, domare, aklagare, prast och finansanalytiker. Analysen talar for att kvin-
norna inom tio ar kommer att vara i majoritet i sex av tio yrken som chef och specialist.

Det ojamstallda regeringskansliet

Det ar intressant att iaktta den politiska debatten och statliga utredningar om kénssamman-
sattningen i borsforetagens styrelser och koncernledningar. Utvecklingen inom den statliga
sektorn har inte uppmarksammats pa samma sétt. Regeringskansliet med 4 700 anstéllda ut-
gor en betydande del av den offentliga makten i Sverige. Regeringskansliets mal &r en jamn
konsfordelning pa alla befattningsnivaer. Av cheferna ar 54 procent kvinnor och av de an-
stallda 62 procent. | tva departement ar 6ver 70 procent kvinnor. Liknande géller inom stat-
liga myndigheter. Sex av tio hégutbildade &r kvinnor, en omvand konsbalans pa mindre &n 20
ar. | fyra av tio statliga myndigheter ar andelen kvinnor i chefsposition éver 60 procent.

Bland politiker och pa myndigheter som ansvarar fér jamstélldhet finns en tydlig obalans
mellan kénen. Av 18 ministrar som haft ansvar for jamstalldheten har 16 varit kvinnor. | dag
har sju ministrar, samtliga kvinnor, ansvarsomraden med stor betydelse fér jamstélldheten.
Riksdagspartiernas jamstalldhetspolitiska talespersoner ar kvinnor. Inom arbetsmarknadsde-
partementets jamstélldhetsenhet &r andelen kvinnor 6ver 80 procent. Inom Jamstalldhetsmyn-
digheten &r andelen 75 procent och i myndighetens ledningsgrupp ar samtliga kvinnor.

Politiska reformer har medverkat till en framgangsrik utveckling av jamstalldheten under de
senaste 60 aren. Den traditionella bilden av kvinnors positioner i arbetslivet har forandrats.
Politiken pa statlig och kommunal niva star nu infor flera vagval. Tva av dessa ar:

Okat fokus pa unga mans utbildning, som &r en forutsattning for att klara kompetensforsorj-
ningen i kunskapssamhallet.

Ska fragan om jamstalldhet innebara samma majligheter eller lika utfall 50-50 for kvinnor
och méan? Uppfattningen om lika utfall kommer till uttryck pa regeringens hemsida om det
jamstalldhetspolitiska delmalet “En jamn fordelning av makt och inflytande”. Ska kvotering
och positiv sérbehandling ske inom arbetsliv och utbildning?
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samma som i debattartikeln. Redaktionell bearbetning har skett genom tillagg av underrubri-
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ESO-rapport

(2020:2) "Jamstélldhet rdknas” ar en ESO-rapport om kvinnors férdndrade positioner i arbets-
livet. Rapporten finns i fullversion samt som sammanfattning pa svenska och engelska. Rap-
porterna ligger 6ppna pa ESO:s hemsida.

Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi (ESO) ar en kommitté under Finansdeparte-
mentet.
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