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Forord

Sverige klassas som ett av virldens mest jimstillda linder, till och
med det mest jimstillda i hela EU enligt ett index som tas fram av
EIGE (European Institute for Gender Equality). Det dr positivt om
Sverige kan vara forebild for andra linder och det ligger ocks3 ett
hirt arbete, under ling tid, bakom denna topposition. Men in
3terstdr en hel del att gora.

I den hir rapporten till ESO gor Bengt Géran Emtinger och
Claes Strith en kartliggning, utifrn offentlig statistik, av hur den
kvantitativa jimstilldheten har utvecklats 1 Sverige. Forfattarna
ligger sirskild vikt vid hur andelen kvinnor som kan sigas ha makt
och inflytande i samhillet har utvecklats. De visar i rapporten att
kvinnor pd inflytelserika positioner har blivit allt fler och att det i ett
antal tidigare mansdominerade yrken i1 dag terfinns ménga kvinnor.
Sedan flera decennier tillbaka ir det ocks3 fler kvinnor 4n min som
tar examen vid universitet och hogskola.

ESO, vars uppdrag ir att bredda och férdjupa underlaget for
framtida finanspolitiska och samhillsekonomiska avgoéranden, ser
jamstilldhet och det fortsatta arbetet f6r ett mer jimstillt samhille
som en viktig frdga. I tidigare rapporter har ESO belyst detta genom
bland annat studier av kdnslonegapet 1 Sverige och forildrapolitik.
Trots att Sverige har kommit ldngt finns det fortfarande omriden
som behover forbittras; det tycks fortfarande finnas en oférklarad
l6neskillnad mellan kénen, kvinnor tar ut omkring 70 procent av
forildradagarna samt jobbar i hogre grad deltid in méinnen. Det ir
nigra exempel kopplade bara till situationen pé arbetsmarknaden.

Denna studie visar att mycket kan forindras pd en relativt kort
tid och att jimstilldhetsarbete ger resultat. Min férhoppning ir
dirfor att rapporten genom att ge en uppdaterad bild av kénsfor-
delningen inom olika omrdden och 1 olika sektorer, kan tjina som
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underlag f6r en férdjupad diskussion om hur vi kan arbeta vidare fér
ett in mer jimstillt samhille.

Rapporten har granskats av flera referenter med mycket goda
kunskaper i dessa frigor. Som vanligt i ESO-sammanhang svarar
forfattarna sjilva f6r innehall, slutsatser och férslag 1 rapporten.

Stockholm 1 maj 2020

Hans Lindblad
Ordférande 1 ESO



Forfattarnas forord

Hur kommer det sig att tvd sjuttiodriga min fir for sig att skriva en
rapport om jimstilldhet? Det korta svaret ir att det ir en rapport vi
har saknat och som vi tycker borde skrivas.

Det lingre svaret ir att det borjade med en trevlig fika pd ett
anrikt konditori i huvudstaden dir vi dryftade dsikter om jimstilld-
hetsdebatten. Varfér uppmirksammas sd sillan de hogutbildade
kvinnorna med makt och inflytande éver minniskors vardag och
vilfird? Kanske en debattartikel i imnet? Men nir vi bérjade vira
efterforskningar insdg vi att det finns mycket statistik om jimstilld-
het och att en faktabaserad rapport vore mer pd sin plats.

Vi dr uppvuxna under ett 1950- och 1960-tal nir rollerna for
kvinnor och min var helt annorlunda in idag. Négra {3 procent av
kvinnorna hade en hégre utbildning och mer in hilften var hemma-
fruar och skotte hem och barn. Minnen férvirvsarbetade och domi-
nerade 1 héga samhillsstillningar. Landshévdingar, prister och
poliser, alla var min. I yrken som ingenjér, arkitekt och domare
fanns ett fital kvinnor. Av likare, rektor och riksdagsledamot var en
av tio kvinnor.

Sedan dess har det under en generation skett en omvilvande
forindring av jimstilldheten. Vi har bida deltagit i ett 1ingt arbetsliv
dir rapportens fakta, siffror och kurvor speglar vir egen verklighet.
Med erfarenheter frin arbete inom staten, kommuner och regioner
har vi sett hur kvinnor fitt allt fler ledningsuppdrag bdde inom
politik och inom tjinstemannaleden. Aven i familjelivet kan vi se
tillbaka pd framgingar inom jimstilldhet. Att tillhora de férsta unga
min som var férildralediga och hur egna eller ingifta déttrar med
stottande min gor karriir. Och hur vi som farfar och morfar far
uppleva Ellie och Johanna programmera och slipa pd ishockey-
trunken.
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Hir slutar berittelsen om vira egna erfarenheter. Var rapport ir
en kvantitativ kartliggning av kvinnors férindrade position i arbets-
livet. Tyngdpunkten ligger pa offentlig sektor dir vi alla ir beroende
av en fungerande vilfird och trygghet. Det handlar om andel
kvinnor och min som politiker i beslutsposition samt som chef och
specialist med ansvar for skola, vird och omsorg och annan samhills-
service.

Rapporten har tre grundstenar, tidsaspekt, sammanhang och
faktabaserat: Var stdr vi>? Hur kom vi hit? Vart dr vi pd vig? Thop-
flitning av utbildning, arbete, makt och inflytande. Data frin olika
oppna officiella killor dir vi konstruerat figurer och tabeller enbart
for var rapport.

Ansatsen ir att skapa bdde 6verblick och férdjupning byggt pa ett
omfattande siffermaterial. Vi har strivat efter att gora tydlig deskill-
nad mellan faktakapitlen och slutkapitlet med slutsatser och mojliga
vigval for politiken.

Vi har fitt inspiration, konstruktiva synpunkter, statistik och
annat underlag frin manga personer under arbetets ging. Vi vill sir-
skilt tacka:

Joanna Abrahamsson, tidigare presschef Akademikerférbundet, SSR
Kenneth Abrahamsson, seniorkonsult och adjungerad professor
Luled tekniska universitet

Veronica Andersson, statistiker Statistikmyndigheten SCB

Helene Axelsson, bibliotekarie Mjélby kommun

Hakan A Bengtsson, vd Arenagruppen och politisk redaktér Dagens
Arena

Ulrika Danielson, chef kommunikation och igarfrdgor Andra AP-
fonden

Helen Dryler, utredare Universitetskanslersimbetet

Ann-Zofie Duvander, professor i demografi vid Stockholms
universitet samt styrelseledamot ESO

John Ekberg, statistikansvarig Medlingsinstitutet

Lena Gonis, professor i arbetsvetenskap Karlstad universitet

Jonas Olofsson, utredare Statistikmyndigheten SCB

Albin Kainelainen, finansrdd Finansdepartementet samt expert ESO
Edel Karlsson Hial, expert 16nebildning Svenskt Niringsliv

Bjorn Kullander, handliggare SKR

Helena Lof, utredare Statistikmyndigheten SCB
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Per Molander, teknologie doktor, ordférande i Jimlikhetskommiss-
ionen, tidigare generaldirektdr f6r Inspektionen for socialforsik-
ringen

Filip Nilsson, undervisningsrdd Skolverket

Casten von Otter, tidigare professor 1 arbetssociologi Arbetslivs-
institutet

Ingrid Schmidt, PhD, projektledare Socialstyrelsen

Peter Skogman Thoursie, professor 1 nationalekonomi vid
Stockholms universitet samt styrelseledamot ESO

Matti Sirngren, utredare Arbetsgivarverket

Tommy Oberg, journalist.

Vi tackar ocksd ESO-kansliet for virdefulla synpunkter och pro-
fessionellt arbete med vart manus.

M;jélby och Grinna i maj 2020

Bengt Goran Emtinger och Claes Strith
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67 chefs- och specialistyrken, kvinnors andel 1 tvd &ldersgrupper,
hela arbetsmarknaden 4r 2016

Andel kvinnor i tio chefs- och specialistyrken, tvi 3ldersgrupper,
hela arbetsmarknaden r 2016

Andel kvinnor i fyra specialistyrken, tvd dldersgrupper, hela arbets-
marknaden ir 2016
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Kvinnors 16n 1 férhillande till minnens 29 yrken som specialist i fyra
dldersgrupper ar 2018. (Ovigd l6neskillnad)

Kvinnors andel inom 4tta omrdden inom beslutsfattande 2018,
genomsnitt fér de 28 EU-linderna samt for Sverige

Andel kvinnor i Agenda och Opinion live 2018

B 1.2 Andel kvinnor i SVT Rapport och Aktuellt 2018
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Sammanfattning

Denna rapport kartligger utvecklingen av jimstilldhet inom arbete
och utbildning med sirskild tyngdpunkt pd inflytelserika positioner
1 arbetslivet. Fokus ligger pd offentlig sektor och pd chefer och
specialister som har ansvar f6r att vilfird och trygghet fungerar i
minniskors vardag, till exempel likare och jurister.

Kvinnor har blivit allt fler p4 tidigare mansdominerade poster un-
der de senaste decennierna. Inom nistan samtliga yrken som har stu-
derats 1 rapporten har andelen kvinnor 6kat. Nu ir det fler kvinnor
4n min som ir chefer och specialister i den offentliga sektorn. Aven
loneskillnaden mellan kvinnor och min minskar. I internationella
jimforelser om kvinnors makt och inflytande finns Sverige med 1
topplaceringarna.

Vir rapport visar att férindringarna hinger samman med att
utbildning skapar férutsittningar fér positioner med makt och
inflytande. Utbildningsgapet mellan kvinnor och min fortsitter att
6ka och det ir de vilutbildade som har férsteg i kunskapssambhiillet.

Svensk jamstéalldhetspolitik

Det 6vergripande officiella mélet for svensk jimstilldhetspolitik dr
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv. Regeringen har faststillt sex delmal. Vir rapport rér tre av
delmilen — En jimn fordelning av makt och inflytande, Ekonomisk
jamstélldbet och Jamstilld utbildning.

I rapporten ges en 6vergripande beskrivning av den politik som
forts for att ge kvinnor och min mer lika villkor.

Efter rostrittsreformen 1919 tas ett antal politiska beslut som ger
kvinnor bittre férutsittningar till bide utbildning och arbete. Men

15
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det var minnen som hade den hogre utbildningen och dirfér domi-
nerade 1 yrken med makt och inflytande.

Under tjugo &r frdn slutet av 1960-talet och in pd 1980-talet sker
stora foérindringar i samhille och arbetsliv. Den svenska ekonomin
blomstrar och arbetslésheten minskar. Nu var det viktigt att {3 fler 1
arbete och kvinnor sigs som en potentiell arbetskraft. Flera politiska
reformer bidrog till att kvinnorna kom ut p& arbetsmarknaden.
Viktiga exempel var utbildningsreformer, sirbeskattning, daghems-
utbyggnad och férildraférsikring. Flera yrken som tidigare var
stingda for kvinnor 6ppnades, som till exempel prist och polis. Nya
inslag i politiken fick prefixet ”jaimstilldhets”: jimstilldhetslag, jim-
stilldhetsminister, jimstilldhetsdelegation och jimstilldhetsom-
budsman. Det var ocksd en tid d& kvinnorérelsen gjorde sitt intdg
och drev pd de politiska besluten.

Utbildning

Mellan ren 1918 och 1958 férdubblas gradvis antalet elever som tar
studentexamen och examineras vid universitet. De tio f6ljande dren
fram till 1968 femfaldigas antalet examinerade vid gymnasium och
vid universitet fyrfaldigas antalet. Under hela perioden ékar kvin-
nornas andelar i férhéllande till minnens (se nedanstiende figur).

16
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Figur 1 Antal examinerade elever och andel kvinnor i realskola,
gymnasium och universitet aren 1918-1968

30000

Andel kvinnor 1968:
Studentexamen 43%
Universitetsexamen 41%

25000

20000

Andel kvinnor 1942:
Realexamen 46%

15000 Studentexamen 34%
Universitetsexamen 28%

Antal

Realexamen

10000 | Andel kvinnor 1918:
Realexamen 34%

Studentexamen 16%

Universitetsexamen 9% Studentexamen

5000

Universitetsexamen

1918
1920
1922
1924
1926
1928
1930
1932
1934
1936
1938
1940
1942
1944
1946
1948
1950
1952
1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968

Kalla: SCB. Statistiska arshocker 1918-1969, vartannat ar. (Egen bearbetning).

Mellan 1968 och 2018 trefaldigas antalet kvinnor som tar studenten
och fyrfaldigas som examinerade vid universitet. Fér minnen ir k-
ningen ligre. Inom universiteten dominerar kvinnorna ir 2018 i fem
av dtta huvudinriktningar av examina. I 45 av totalt 55 examens-
omriden ir kvinnorna 1 majoritet.

Kvinnor klarar sig bittre in min pd samtliga utbildningsnivier.
Det giller behérighet frén grundskola till gymnasiet och likasd de
som tar examen frin gymnasiet och yrkeshégskolan. Det ir nistan
dubbelt s minga kvinnor som avligger examen vid universitet.
Liknande skillnader mellan kénen finns ocksd nir det giller betygs-
poing och avhopp inom gymnasium samt genomstrémning pd de
akademiska utbildningarna.

Sedan 1975 har en total omkastning skett i hur befolkningen 1i
Sverige ir utbildad. Vid den tidpunkten hade mer in hilften folk-
skola, realskola eller grundskola som hogsta utbildning. Lite mer in
en av tio hade en examen vid universitet eller hogskola. Ar 2017 hade
fyra av tio kvinnor och tre av tio min en eftergymnasial utbildning.
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I mitten av 1980-talet passerar kvinnorna minnen som flest hog-
utbildade 1 samhillet. Utbildningsnivén fortsitter att stiga och skill-
naderna mellan kénen 6kar ytterligare. Om utvecklingen fortsitter
pa samma sitt beriknas 54 procent av kvinnorna och 39 procent av
minnen ha en eftergymnasial utbildning om 15 &r.

Arbete

Under 1950-talet bestdr livet f6r mdnga kvinnor av att skota barn
och hushill. Under 1970-talet borjar allt fler kvinnor komma ut i
arbetslivet, bide s kallade hemmafruar och den yngre generationens
kvinnor som tagit studenten eller skaffat sig en akademisk utbild-
ning. Mellan 1970 och 1990 6kar andelen férvirvsarbetande kvinnor
frén 60 till 85 procent. Det innebir nirmare 700 000 fler férvirvs-
arbetande kvinnor som svarar f6r 90 procent av hela 6kningen av
arbetskraften under denna tid.

Av samtliga omkring 4,4 miljoner anstillda i Sverige ir idag hilf-
ten kvinnor. En tredjedel av samtliga anstillda arbetar inom offentlig
sektor. Kvinnor dr 1 majoritet som chef och specialist 1 offentlig
sektor och 1 minoritet i privat sektor. Andelen kvinnor i chefs-
position har stadigt 6kat.

Totalt inom offentlig sektor har 43 procent av de anstillda en
eftergymnasial utbildning pd tre ar eller mer, 1 privat sektor 22 pro-
cent. Inom regioner ir andelen hogutbildade min hogst, inom staten
och kommuner ir andelen hégutbildade kvinnor hogst.

Behovet av hogskoleutbildad personal fortsitter att 6ka. P4 topp-
listan &ver behov av personal finns flera yrken med hég kvinnoandel
dir det krivs legitimation eller behérighet. Exempel dr barnmorskor,
psykologer, likare, tandlikare, sjukskéterskor och lirare. Men beho-
vet 6kar ocksd av civilingenjérer och IT-specialister som ir yrken
med en hég andel min.

Makt och inflytande

I rapportens huvudkapitel gérs en kartliggning av jimstilldheten in-
om omrdden dir makten och inflytandet kan sigas finnas i samhillet;
sdsom politik, staten, regioner, kommuner, privat sektor och opin-
ionsbildning.
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Inom minga politiska uppdrag och yrken som chef och specialist
gdr det att jimfora kvinnors och mins andelar vid tv3 jimforelsedr.
Av 18 ”toppositioner” inom offentlig sektor ir det inom tvd som
andelen kvinnor det sista jimforelsedret dverstiger 60 procent, pd 13
ir andelen kvinnor mellan 40 och 60 procent och pa tre positioner
under 40 procent. Detta kan jimféras med det férsta mitdret di
kvinnornas andel var under 40 procent pd sexton av arton posit-
ioner.'

Figur 2 Andel kvinnor med topposition inom offentlig sektor och
forandring over tid (varierande méatar minst tio ar, se figur 5.15)
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Kallor: se figur 5.15 i denna rapport.

For att berikna framtida kénsfordelning av chefer och specialister
har vi jimfért anstillda 1 en yngre dldersgrupp med en ildre. Flera
traditionellt manliga yrken har i den yngre &ldersgruppen blivit
kvinnliga som jurister, journalister, likare och finansanalytiker (se
nedanstdende figur).

! Kvantitativ jimstilldhet innebir en jimn férdelning mellan kvinnor och min inom spannet
40-60 procent. Om det ir mer dn 50 procent av endera kénet ir kvinnor eller min i majoritet.
Om det dr mer én 60 procent av ett kon i en grupp ér den kvinno- eller mansdominerad.
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Figur 3 Andel kvinnor i tio chefs- och specialistyrken, tva aldersgrupper,
hela arbetsmarknaden ar 2016
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Killa: SCB. Anstallda 16-64 ar efter Yrke (SSYK 2012), Utbildningsniva SUN 2000, alder, kon och ar.
(Egen bearbetning).

Loner

Historiskt har kvinnors loner legat 13ngt under minnens. Det var
forst 1970 som de sista speciella kvinnoldnerna avskaffades i kollek-
tivavtalen. Enligt Medlingsinstitutet ir den viktigaste orsaken till
l6neskillnaden mellan kvinnor och min idag att de arbetar i olika
yrken och att l6nenivierna i dessa yrken skiljer sig &t. En 6kad eller
minskad andel kvinnor i ett yrke har inte paverkat loneliget, varken
uppét eller nedit.

De senaste 25 dren har l6nerna generellt sett 6kat mer f6r kvinnor
in f6r min. Kvinnor ir vilutbildade och ¢kar sin andel som chefer
och specialister. Under de senaste tio dren har 16nen fér hogskoleut-
bildade kvinnor ékat mer in fér hogskoleutbildade min i alla sek-
torer pd arbetsmarknaden. I allt fler yrken som specialist har kvinnor
lika eller hogre 16n dn min.

Lonestatistiken ir komplex och medger olika tolkningar. Det ir
svirt att uppnd en gemensam uppfattning om den mest relevanta och
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korrekta analysen. Manga frigor inom l6neomridet bor bli féremdl
for fordjupade analyser.

Internationell jamférelse

Sverige ligger bland de frimsta i fem firska internationella jimfor-
elser om makt och inflytande. Sverige tillhér de linder dir utbild-
ningsnividn har kat nigot mer in OECD-genomsnittet och intar
plats sex nir det giller kvinnors utbildningsnivd. Sverige har hogst
deltagande 1 arbetskraften av samtliga linder 1 EU och det giller for
sdvil kvinnor som min.

En rapport frn EU-kommissionen redovisar en jimférelse av
jimstilldheten inom beslutsfattande mellan de 28 EU-linderna.
Sverige hor ull de tre linder tillsammans med Finland och Spanien
dir andelen kvinnor ir hogre 4n EU-genomsnittet i samtliga 8tta
omriden (se nedanstdende figur). Sverige har hégst position nir det
giller kvinnors andel 1 nationellt parlament och regionala férsam-
lingar. Nir det giller hogst andel kvinnor 1 de storsta bérsbolagens
styrelser ligger Sverige pd tredje plats.

Figur 4 Kvinnors andel inom atta omraden inom beslutsfattande 2018,
genomsnitt for de 28 EU-ldnderna samt for Sverige
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Anm: Siffran till hoger om staplarna anger Sveriges position bland de 28 EU-landerna. Slutet pé den
ljusa stapeln illustrerar genomsnittet for EU-landerna och slutet p4 den marka stapeln Sveriges
resultat.

Kalla: European Commission (2020), 2019 Report on equity between women and men in the EU.
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Slutsatser

Rapporten visar att den traditionella bilden av jimstilldhet i sam-
hillet har férindrats; det som var manligt blir kvinnligt. Vi kan ur-
skilja ett sammanflitat monster mellan utbildning, arbete, makt och
inflytande samt minskad 16neskillnad mellan kvinnor och min. Ut-
bildning idr hir den gyllene nyckeln och kvinnor dominerar nu pi
universiteten.

Det ir en tydlig utveckling att kvinnor 6kar sin andel i for-
hillande till minnen inom inflytelserika positioner i arbetslivet. Vira
berikningar visar ocksd att denna utveckling fortsitter. Det finns en
dynamik 1 kopplingen mellan hog utbildning och yrken med makt
och inflytande.

Rapporten visar ocksd att den nya verkligheten innebir flera
vigval for politiken:

e Bor jimstilldhet innebira samma méjligheter eller lika utfall
for kvinnor och min?

e Onm lika utfall efterstrivas, vilka dr d3 strategierna for att {4 en
jimnare kénstordelning pa positioner som chef och specialist
inom exempelvis Regeringskansliet och statliga myndigheter -
det vill siga i det fallet fler min?

e Behover utbildningssystemen forindras for att formd unga
min att skaffa sig hogre utbildning s8 att sivil min som kvin-
nor ska kunna bidra till att sikra kompetensférsérjningen i
kunskapssamhillet fram&ver?

o Utveckla regeringens jimstilldhetspolitiska mal. I var rapport
har vi anvint yrken som pd ett bredare sitt kan anvindas som
indikatorer fér uppfoljning av makt och inflytande.

e Visa upp Sverige som féredome. I internationella mitningar
ligger Sverige lingt framme. Hir finns en mojlighet att lyfta
fram en faktabaserad berittelse om Sveriges omvilvande for-
indring inom jimstilldhet.

o DPolitiska reformer kan 8stadkomma stora férindringar. Under
ndgra drtionden lyckades politiken med en utveckling av jim-
stillhet som hittills saknat motstycke. Vilka utmaningar har
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politiken framfor sig for att skapa forutsittningar for en
positiv utveckling inom jimstilldhet?

o Fler forskningsstudier behdvs. Vir kartliggning visar pd ett
behov av fordjupade studier. Hur kan 16nebegreppen utveck-
las inom den officiella lonestatistiken? Kommer den fér-
indrade kdnssammansittningen pa inflytelserika positioner i
samhillet fi konsekvenser for faktiskt genomférd politik?
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Summary

This report surveys the development of gender equality within work
and education, with a special emphasis on more influential positions
in working life. The focus is on the public sector and on managers
and specialists, such as doctors and lawyers, who have responsibility
for the functioning of welfare and security in people’s everyday lives.

More and more women have taken up previously male-dominated
posts in recent decades. In almost all the professions studied in the
report, the proportion of women has grown. There are now more
women than men who are managers and specialists in the public
sector. The gender pay gap is also shrinking. Sweden achieves top
rankings in international comparisons of women’s power and
influence.

Our report shows that these changes are linked to the fact that
education offers opportunities for taking on positions of power and
influence. The education gap between women and men continues to
grow and it is those who are well educated who have a head-start in
the knowledge society.

Swedish gender equality policy

The overarching official objective of Swedish gender equality policy
is that women and men are to have equal power to shape society and
their own lives. The Government has set out six interim objectives.
Our report concerns three of the interim objectives — An even
division of power and influence, Economic gender equality and
Gender-equal education.

The report provides an overall description of the policy pursued,
with the aim of giving women and men more equal conditions.
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Following the reform of voting rights in 1919, a number of
political decisions were taken to give women better opportunities
for both education and work. But it was men who had a higher level
of education and therefore dominated in professions of power and
influence.

Over a period of twenty years, from the 1960s to the 1980s, major
changes occurred in society and working life. The Swedish economy
blossomed and unemployment fell. It then became important to get
more people into work, and women were seen as a potential labour
force. More political reforms helped women to get into the labour
market. Important examples included education reforms, individual
taxation, the expansion of childcare and parental insurance. Several
professions that had previously been closed to women were opened
up, such as that of priest or police officer. New aspects of policy
carried the ‘gender equality’ element: the Equal Opportunities Act,
the Minister for Gender Equality, the Gender equality delegation
and the Equal Opportunities Ombudsman. It was also a time when
the women’s movement made its appearance and pushed for political
decisions.

Education

Between the years 1918 and 1958, there was a gradual doubling of
the number of students who achieved an upper secondary school
certificate and a university degree. In the ten years that followed up
to 1968, the number of students achieving an upper secondary
school certificate grew fivefold and the number achieving a univer-
sity degree grew fourfold. During the entire period, the proportion
of women increased compared with that of men (see the graph

below).
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Figure 1 Number of students achieving an upper secondary school
certificate or university degree and proportion of women at junior
secondary school, upper secondary school and university during
the period 1918-1968
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Source: Statistics Sweden. Statistical Yearbooks of Sweden 1918—1969.

Between 1968 and 2018, the proportion of women who achieved an
upper secondary school certificate trebled and the proportion who
completed a university degree grew fourfold. For men, the increase
was lower. Within universities, women dominated in five of eight
main degree areas in 2018. In 45 out of a total of 55 degree areas,
women are in the majority.

Women do better than men at all levels of education. This applies
to eligibility from compulsory school to upper secondary school,
and also those who complete leaving certificates from upper second-
ary school and higher vocational education. Almost twice as many
women complete university degrees. Similar gender differences can
also be noted in terms of numerical grades and drop-outs from upper
secondary school, as well as the feed-in to academic education.

Since 1975, there has been a complete shift in how the population
of Sweden is educated. At that time, more than half of the popula-
tion had elementary school, junior secondary school or compulsory
school as their highest level of education. A little over one in ten had
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a degree from a university or other higher education institution. In
2017, four in ten women and three in ten men had a post-secondary
education.

In the mid-1980s, women surpassed men as having the highest
level of education in society. The level of education continues to
increase and the gender difference continues to grow. If this trend
continues in the same way, it is estimated that 54 per cent of women
and 39 per cent of men will have a post-secondary education in 15
years’ time.

Work

During the 1950s, life for many women consisted of looking after
children and the household. In the 1970s, increasing numbers of
women went out to work, both ‘housewives’ and the younger
generation of women who had completed upper secondary school
or an academic education. Between 1970 and 1990, the proportion
of women in the labour force increased from 60 per cent to 85 per
cent. This meant almost 700 000 more women in gainful employ-
ment, the equivalent of 90 per cent of the entire increase in the
labour force during this period.

Of all of the approximately 4.4 million people currently em-
ployed in Sweden, half are women. One third of all employees work
in the public sector. Women are in the majority as managers and
specialists in the public sector, but in the minority in the private
sector. The proportion of women managers has steadily increased.

In total, 43 per cent of employees in the public sector have a post-
secondary education of three years or longer; in the private sector
the figure is 22 per cent. Within the regions, the proportion of men
with a higher education is highest; in central government and the
municipalities, the proportion of women with a higher education is
highest.

The need for staff with a higher education continues to increase.
At the top of the list of professions in need of staff are several
professions with a high proportion of women and that require
accreditation or authorisation. Examples include midwives, psy-
chologists, doctors, dentists, nurses and teachers. But there is also a
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growing need for civil engineers and IT specialists, which are
professions with a high proportion of men.

Power and influence

The main chapter of the report provides a survey of gender equality
within the areas where power and influence can be said to be concen-
trated in society, such as politics, central government, regions,
municipalities, the private sector and opinion building.

Within a lot of political assignments and professions, such as
manager and specialist, it is possible to compare the proportion of
women and men in two benchmark years. Out of 18 ‘top positions’
in the public sector, there are two in which the proportion of women
exceeds 60 per cent in the latter benchmark year: in 13 positions the
proportion of women is between 40 and 60 per cent, and in three
positions the proportion of women is below 40 per cent. This can be
compared with the first year of measurements, when the proportion
of women was below 40 per cent in 16 out of 18 positions®.

2 ‘Quantitative gender equality’ means an even division of women and men in the range 40-60
per cent. If more than 50 per cent is of one gender, women or men are in the majority. If more
than 60 per cent is of one gender in a group, it is either female- or male-dominated.
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Figure 2 Proportion of women in top positions in the public sector and
the change over time (varying years of measurement, minimum
ten years)
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To estimate the future gender balance of managers and specialists,
we have compared employees in a younger age group with those in
an older age group. Several traditionally male professions have
become female professions in the younger age group, such as
lawyers, journalists, doctors and financial analysts (see the graph

below).
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Figure 3 Proportion of women in ten managerial and specialist
professions, two age groups, entire labour market in 2016
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Source: Statistics Sweden.

Wages

Women’s wages have historically been well below those of men. It
was not until 1970 that the last of the special women’s wages were
abolished in the collective agreements. According to the National
Mediation Office, the most important cause of the gender wage gap
today is that women and men work in different professions and that
wage levels between these professions differ. An increased or
decreased proportion of women in a profession has not affected the
wage gap, either upwards or downwards.

Over the past 25 years, wages have generally increased more for
women than for men. Women are well educated and are increasing
their proportion in managerial and specialist positions. Over the past
ten years, the wages of women with a higher education have in-
creased more than for men with a higher education in all sectors of
the labour market. In an increasing number of specialist professions,
women have equal or higher wages than men.
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Wage statistics are complex and give rise to different inter-
pretations. It is difficult to reach a common view of what is the most
relevant and correct analysis. Many issues in the area of wages should
be subject to more in-depth analysis.

International comparison

Sweden ranks highly in five recent international comparisons on
power and influence. Sweden is among the countries whose
education levels have increased slightly more than the OECD
average and ranks sixth in terms of women’s education level. Sweden
has the highest level of labour market participation of all EU
countries, and this applies for both women and men.

A report from the European Commission (2019 Report on
equality between women and men in the EU’) provides a compari-
son of gender equality in decision-making between the 28 EU
Member States. Sweden, Finland and Spain are the three countries in
which the proportion of women is higher than the EU average in all
eight areas (see graph below). Sweden has the highest ranking in
terms of the proportion of women in the national parliament and
regional assemblies. In terms of the highest proportion of women
on the boards of the largest listed companies, Sweden is in third
place.
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Figure 4 Proportion of women in eight decision-making areas in 2018,
average for the 28 EU Member States and for Sweden
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Source: European Commission (2020), 2019 Report on equity between women and men in the EU.

Conclusions

The report shows that the traditional image of gender equality in
society has changed; what was once male-dominated has become
female-dominated. We can see an interlacing pattern between
education, work, power and influence, and a reduced wage gap
between women and men. Education is the key here and women
currently dominate in the universities.

It is a clear trend that the proportion of women is increasing in
influential positions in working life compared with men. Our
calculations also show that this trend is continuing. There is a
dynamic in the link between higher education and professions with
power and influence.

The report also shows that the new reality offers more choices
for politicians:

33

Summary



Summary

34

€ 2020:2

Should gender equality mean the same opportunities or the
same outcomes for women and men?

If the same outcome is wanted, what are the strategies for
achieving a more equal gender balance in positions as manager
or specialist at workplaces such as the Government Offices
and government agencies — i.e. in these cases more men?

Does the education system need to be developed to enable
young men to achieve a higher level of education so that both
men and women are able to contribute to ensuring the skills
supply in the knowledge society in future?

Developing the Government’s gender equality policy
objectives. In our report we have used professions that can be
used more broadly as indicators for monitoring power and
influence.

Showing Sweden as a role model. Sweden ranks highly in
international indexes. There is an opportunity here to
highlight a fact-based narrative about Sweden’s profound
transformation in the area of gender equality.

Political reforms can bring about major changes. Over a
period of a few decades, politicians managed to develop gender
equality in a way that has never been done before. What
challenges do politicians face in creating the conditions for a
positive trend in gender equality?

More research is needed. Our survey shows the need for in-
depth studies. How can the wage concept be developed in
official wage statistics? Will the changing gender composition
in influential positions in society have an impact on the
policies that are actually implemented?



1 Disposition, avgransningar och
begrepp

1.1 Rapportens disposition

Vir rapport ir en kartliggning 6ver tid av den kvantitativa jim-
stilldheten inom utbildning, arbete samt makt och inflytande med
fokus pd chefer och specialister inom den offentliga sektorn.
Rapporten inleds med kapitlet Svensk jimstilldbetspolitik, som
ger en kort orientering om regeringens officiella politik inom detta
omridde samt den historiska utvecklingen. Direfter féljer de tvd
kapitlen Utbildning och Arbete. Kapitlen beskriver bdde ett nulige
och historiska fakta och bildar pd s& sitt en bakgrund till huvud-
kapitlet Makt och inflytande. Detta kapitel kartligger jimstilldheten
med tonvikt pd politik och samhillets vilfirdssektorer. Kartligg-
ningen bygger pd jimforelser mellan kvinnor och min mellan olika
ar och visar ocksd en berikning av den framtida kénsbalansen.
Direfter foljer kapitlet Lioner, som bygger pd rapporter och un-
derlag frén bland annat Medlingsinstitutet och Statistikmyndigheten
SCB. Det sista faktakapitlet ir Internationell jamforelse dir under-
laget 1 huvudsak utgérs av nyligen publicerade rapporter. Sist f6ljer
Resultat, slutsatser och vigval. 1 rapporten finns tre bilagor: Sveriges
Television, Analyser av [oner samt Metod och sprakliga fortydliganden.

1.2 Avgransningar
I Jimstilldhetsutredningens betinkande (SOU 2015:86) framgir
att:

”Chefer 1 offentliga arbetsorganisationer ir en strategisk position och
ger en indikation pi férutsittningarna for jimstillda villkor nir det
giller beslutsfattandet 1 denna samhillssfir. Den offentliga sektorn
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utgdr en stor del av svensk ekonomi och de beslut som tas hir har stor
piverkan pd samhillet i stort”.

Mot denna bakgrund har vi ett sirskilt fokus i rapporten pd chefer
och specialister inom den offentliga sektorn. I rapporten behandlas
diremot inte frigor och férklaringar om ledarskap, styrning och
organisatoriska férhillanden. Inte heller om arbetsmiljo, strukturer,
sociala relationer, karridrsystem, hilsofrdgor och livspussel.

Insamling och bearbetning av fakta och registerdata har 1 huvud-
sak skett frin olika 6ppna officiella killor. Rapporten bygger pa re-
gisterdata som baseras pd samtliga i insamlingen ingdende personer.
Rapporten bygger pd faktiska siffror som grundar sig pd en total-
undersékning av 6ver fyra miljoner anstillda i Sverige.’

De vanligaste killorna ir Statistikmyndigheten SCB (i fortsitt-
ningen kallad SCB) men ocks8 Medlingsinstitutet, Skolverket,
Forsikringskassan och Universitetskanslersimbetet (UKA). Stat-
liga SOU-rapporter anvinds som underlag och flera hinvisningar av
forskningsstudier ir himtade frdn IFAU (Institutet f6r arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering). Mer om killorna finns i
bilagan Metod och sprikliga fortydliganden.

1.3 Chef och specialist

I rapporten anvinder vi begreppen chef och specialist. I Medlings-
institutets rapport frin 2018 gors en indelning av samtliga anstillda
i nio yrkesomrdden (Medlingsinstitutet 2018). Indelningen bygger
pa “Standard for svensk yrkesklassifikation (SSYK) 2012”.*

I var rapport har vi begrinsat oss till tvd yrkesomrdden:

1. Chefsyrken
2. Yrken med férdjupad hégskolekompetens.’

3 I nigra fall utgdrs underlaget av urvalsundersékningar, till exempel AKU (Arbetskrafts-
undersdkningar): Se bilagan Metod och sprikliga fortydliganden.

#SSYK 2012 har en hierarkisk uppbyggnad med fyra nivder (yrkesomride, huvudgrupp, yrkes-
grupp och yrke). Det finns 147 yrkesgrupper och 432 yrken. Inom yrkesomrdde 1. Chefs-
yrken, finns 30 yrkesgrupper och 55 yrken. Inom yrkesomride 2. Yrken med foérdjupad
hégskolekompetens, finns 30 yrkesgrupper och 127 yrken

5 I tidigare yrkesklassifikation frdn SCB har begreppet ”Arbete som kriver teoretisk specialist-
utbildning” anvints {6r yrkesomrade 2. Dirav begreppet "Specialist” i vér rapport.
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Antalet yrkesgrupper varierar i analyserna i vir rapport. Det beror
pd att yrkesgrupper kan saknas i1 en sektor eller att det inte finns
jimforbar statistik, till exempel mellan olika &r.

Rapporten omfattar sdledes personer som har chef som yrke men
ocksd yrken som specialist som vanligtvis kriver en lingre hégskole-
utbildning. Vi ger ocksd en bild av gruppen personer med politiska
uppdrag samt fackliga organisationer och massmedia. I den fortsatta
texten anvinder vi av lisvinliga skil begreppet ”Yrke” i stillet for
”Yrkesgrupp”.

Minga figurer visar jimforelser 6ver tid mellan tvd specifika 4rtal
med avseende pd hur andelen kvinnor har férindrats. Ambitionen
har varit att visa det senaste ret dir det finns tillginglig statistik.
Det tidiga artalet varierar mellan figurerna. Ibland finns det bara ett
artal dir andelarna kan jimforas. Ibland finns det alternativa rtal. I
dessa fall har vi valt det drtal som vi bedémt som mest relevant.

14 Jamstalldhet
1.4.1 Kvantitativa matt

Enligt SCB:s definitioner avser begreppet jimlikhet rittvisa for-
hillanden mellan alla individer. Utgdngspunkten ir att alla méinni-
skor har lika virde oavsett kon, etnicitet, religion, social tillhérighet
med mera. Begreppet jimstilldhet ir ett snivare begrepp och an-
vinds 1 Sverige nir det giller forhillandet mellan kvinnor och min.
Ordet jimstilldhet har bdde en kvantitativ och kvalitativ aspekt.
Enligt SCB (2018) innebir en kvantitativ jimstilldhet — eller kvan-
titativ jimvikt — en jimn férdelning mellan kvinnor och min inom
spannet 40-60 procent. Om det ir mer dn 50 procent av det ena
kénet dr kvinnor alternativt min i majoritet. Om det ir mer in
60 procent av ett kon i en grupp dr den kvinno- eller mansdomine-
rad. I rapporten har studien begrinsats till den kvantitativa jim-
stilldheten.® Det innebir att férdelningen mellan kvinnor och min
uttrycks i andelar. Vi anger dirfor vanligtvis bara kvinnornas andel.

¢ SCB P43 tal om kvinnor och min, lathund om jimstilldhet 2018: "Kvalitativ jimstilldhet
innebir att bdde kvinnors och mins kunskaper, erfarenheter och virderingar tas tillvara och
far berika och paverka utvecklingen inom alla omriden i samhillet.”
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1.4.2. Definitioner

P3 regeringens hemsida definieras regeringens delmal ”Jimn fordel-
ning av makt och inflytande”.
*Det forsta jimstilldhetspolitiska delmélet ir att uppnd en jimn f&rdel-
ning av makt och inflytande i samhillet och att kvinnor och min ska ha

samma ritt och mojlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet inom samhillets alla sektorer.”

En statlig utredning behandlar begreppen jimstilldhet och makt
(SOU 2007). Enligt SOU-rapporten ir jimstilldhet mellan kvinnor
och min en omistlig del av ett demokratiskt samhille. Ledande
positioner bor dirfér vara ndgorlunda jimnt férdelade mellan kénen.
Det finns enligt rapporten tre huvudargument: rittvisa, nytta och
demokrati.

e Rittvisa: Min och kvinnor ska ha samma méjligheter till f6r-
kovran och samma tillging till make.

e Nytta: Samhillet ska kunna tillgodogéra sig bdde kvinnors
och mins insatser.

e Demokrati: Aven gruppen kvinnor — i likhet med andra sam-
hillsgrupper — ska vara representerad pd maktens yppersta
positioner. Lingsiktiga strategiska beslut liksom den dagliga
verksamhetens smé steg blir mer allsidigt belysta och bittre
térankrade, di bide kvinnors och mins erfarenheter och
intressen har ingdtt 1 underlaget.

Mélen f6r jimstilldhet formuleras pd liknande sitt fér Regerings-
kansliet och statligt igda bolag. Tre av Regeringskansliets formule-
ringar dr: “att vi dr olika bidrar till att verksamheten blir effektiv”,
”mélet ir en i huvudsak jimn kénsférdelning pd alla befattnings-
nivier”, ”P§ det sittet kan Regeringskansliet fortsatt vara en attrak-
tiv arbetsgivare och ett effektivt och kompetent instrument for
regeringen 1 dess uppgift att styra riket”."

For bolag med statligt dgande har regeringen beslutat om en
dgarpolicy. Av policyn framgdr bland annat: ”Styrelsen ska ha en

med hinsyn till bolagets verksamhet, utvecklingsskede och forhal-

7 Regeringen.se, Delmdl 1: En jimn fordelning av makt och inflytande.
§ Regeringen.se, Jamstdlldhet, mdngfald och tillginglighet.
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landen 1 6vrigt indama&lsenlig sammansittning, priglad av ming-
sidighet och bredd avseende de bolagsstimmovalda ledaméternas
kompetens, erfarenhet och bakgrund.” "Regeringen efterstrivar en
jimn koénsfordelning sdvil 1 de enskilda bolagsstyrelserna som pd
porttoljniva. For den statligt 4gda bolagsportféljen ska andelen kvin-
nor respektive min i styrelserna vara minst 40 procent.” Urvalet av
ledamoter gors utifrdn en bred rekryteringsbas 1 syfte att ta vara pd
kompetensen hos sdvil kvinnor och min, som hos personer med
olika bakgrund och erfarenheter.” (Regeringskansliet 2017, sid 3).

Inom den privata sektorn finns en kod fér bolagsstyrning som
boérsbolagen har att forhélla sig till (SOU 2015:50). Av koden fram-
gdr att en jimn konsfordelning 1 de borsnoterade bolagens styrelser
ska efterstrivas. Syftet dr att férbittra bolagsstyrningen genom sjilv-
reglering och dirigenom stirka niringslivets effektivitet och kon-
kurrenskraft. Aven om koden primirt ir avsedd for borsnoterade
foretag dr tanken att den ska tjina som férebild dven for andra
kategorier av foretag.

1.5 Makt

I den statliga rapporten ”Kén, makt och statistik” definieras och
diskuteras maktbegreppet (SOU 2007:108).

”Makten omfattar minga positioner med stort lokalt inflytande. P3
denna nivd fattas minga beslut som ir avgdérande fér minniskors
vardagsliv. I en del fall kan dessa positioner ocksa fungera som karriir-
steg pd vig till uppdrag och maktpositioner med mer omfattande

rickvidd.

Det finns olika typer av makt, och det finns olika uppfattningar om vad
makt dr. I den omfattande litteraturen om vad makt dr brukar man 1
huvudsak skilja mellan tre typer. I undersékningar av olika linders
maketeliter brukar man ofta utgd frin beslutsmakten. Beslutsmakt har
den som pd grund av sin position fattar beslut som har verkningar pa
minst nationell nivd. Hit kan vi rikna de hégsta politiska positionerna
men ocksd exempelvis niringslivets frimsta beslutsfattare.

Man brukar ocksi tala om dagordningsmakt. Den innebir att man har
makt att bestimma vad som diskuteras 1 samhillet, vilka imnen som
kommer pd dagordningen och vilka som inte ens kommer upp till
diskussion. De som har denna typ av makt ir forstds de som arbetar
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inom massmedierna, men ocks3 politiker, féretagsledare och andra som
har tillgdng till samhillets offentliga arenor fér opinionsbildning.

P4 senare &r har man ocks3 talat om den diskursiva maktens utbredning
och allt storre betydelse. Det ir ett dinnu vidare maktbegrepp, som avser
all paverkan pa vira tinkesitt, var virldsbild och kunskapsuppfattning.
Sidan makt har dven kulturarbetare, forskare och andra som producerar
och sprider kunskap, estetiska uttryck och tolkningar av minskliga upp-
levelser.

Alla chefer har makt. Men de har inte samma sorts makt, inte lika
mycket makt och inte makt éver lika minga minniskor eller lika mycket
resurser. De har olika maktmedel till sitt férfogande. Men gemensamt
for dem ir att de pd ett eller annat sitt kan belona eller bestraffa andra
for att dirigenom driva igenom sin vilja. De har sin organisations
resurser till sitt férfogande.”

1.5.1 Rapportens maktperspektiv

Rapporten handlar i huvudsak om tvd sorters makt: formell besluts-
makt och expert- eller specialistmakt. Beslutsmakt inom offentlig
sektor finns hos politiker, chefer, socialsekreterare, domare, lirare
och personer i andra yrken med myndighetsutévning. Expertmakt
innebidr att personen ir specialist inom ett omridde eller har en
nyckelfunktion. En nigot vidare definition av makt och inflytande
ir opinionsbildning. I rapporten kartligger vi fackliga organisationer
och massmedia.

I huvudsak giller siledes vir kartliggning den del av makten som
styrs direkt eller indirekt av det demokratiska systemet. Medbor-
garna viljer politiker i riksdag, regioner och kommuner dir den
yttersta beslutsmakten ligger. Makt och inflytande att tillhandahalla
vilfird och besluta om &tgirder for invdnarna ges till chefer och
specialister 1 den offentliga sektorn. Rapporten fokuserar pi en
maktsfir som dr viktig f6r mianniskors vardag. I den offentliga sek-
torn finns 1,4 miljoner anstillda.'® Hirutéver arbetar 300 000 perso-
ner i privat sektor inom vird, skola och omsorg (Ekonomifakta
2018). Inom den offentliga sektorn ir andelen hogskoleutbildade
och specialister dubbelt sd hég som i den privata sektorn. Cheferna

?SOU 2007:108, sid. 30-33.

10 Uppgift baserad pi SCB:s statistikdatabas ”Antal anstillda efter region, sektor, yrkes-
grupper (SSYK 2012), kén och &r.” Férvirvsarbetande 16-64 ir med bostad i regionen (natt-
befolkning) (RAMS) efter ir, arbetsstillets sektortillhérighet och &lder.
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ansvarar for att leda komplexa och stora organisationer. Inom nistan
alla omriden kan man med officiell statistik folja andelen kvinnor
och min med makt och inflytande.

Graden av makt varierar, bide mellan yrken och personer som ir
anstillda inom dessa yrken. I figurer och med tillhérande kommen-
tarer belyser vi positioner som vi bedémer har makt.

Det finns maktsfirer som vi inte behandlar. En sidan ir den
ekonomiska makten som i sin tur kan betraktas ur olika perspektiv.
Den kan beskrivas som léner 1 toppskikten, dgande och kapital-
inkomster (SNS 2018). I en annan rapport definieras ekonomisk
makt som bestimmanderitt 6ver hur produktionsresurserna —
kapital, arbetskraft och insatsvaror — anvinds inom ett féretag (SNS
2004).

Niringslivet bidrar till vilfirden genom utveckling och inno-
vationer samt skatteintikter frin foretag och dess anstillda. Etable-
ring, nyanstillning, nedskirning och nedliggning fir effekter for
bide den enskildes f6rsérjning och skatteintikter till samhillet. Ett
annat perspektiv ir formell och informell pdverkan gentemot politi-
ken frdn organisationer och ledande personer inom niringslivet.

1.6 Forskning

Som referenser finns i rapporten uppgifter om relevant forskning.
Det ger lisaren en mojlighet att f6rdjupa sig 1 vad forskningen siger
som forklaringar till skillnader och férindringar. Vi gér dock inte
ansprik pd en heltickande genomgang av aktuell och relevant forsk-
ning inom de omriden som rapporten innefattar.

Det finns en omfattande forskningslitteratur som handlar om att
forstd konsskillnader och utvecklingen pd arbetsmarknaden. Dir-
emot kartligger forskningen sillan nedbrytningar p4 yrkes- och ut-
bildningsnivier och det dr svirt att hitta breda kvantitativa forsk-
ningsrapporter frin senare tid."

Det ir vanligt att maktanalyser fokuserar pd den ekonomiska
makten inom den privata sektorn. Andra griper ofta 6ver hela arbets-
marknaden dir vdr malgrupp, chefer och specialister, visserligen

T januari 2020 stilldes via mejl en forfrigan till Nationella sekretariatet f6r genusforskning
om att f§ en sammanstillning av kvantitativa forskningsstudier som kartligger kénsbalansen
inom makt och inflytande inom offentlig och privat sektor. Svaret var som ”bista tips” en
studie frin 2007.
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ingdr men dir slutsatserna ir vildigt osikra for specifikt denna grupp
1 och med att man inte bryter ned analyserna p& denna niv3.

Utgdngspunkten f6r var rapport ir att det behovs en kartliggning
som ger en sammanhingande bild av kvinnors och mins makt och
inflytande i samhillet. Vi lyfter fram utvecklingen av jimstilldhet i
ett tidsperspektiv bakdt och framét. Vi tycker oss ocks? iaktta ett
sammanflitat monster med utbildning, arbete och makt och in-
flytande.

1.6.1 Rapporter och forskning om makt

Det finns flera statliga utredningar och omfattande forskning om
jimstilldhet och makt. Foljande ir exempel pd ett antal statliga
utredningar:

— ”Demokrati och makt” (SOU 1990:44) presenterades 1 borjan av
1990-talet. Den reser ett antal frigor om makten 1 det svenska
samhillet. Hur maktresurser férdelas inom olika omriden av
svenskt samhillsliv sisom niringsliv, offentlig sektor och opin-
ionsbildning. T utredningen finns ocksi analyser av makt-
begreppet.

— ”Mansdominans i férindring” (SOU 2003:16) visar att mansdo-
minansen pd ledande positioner bestdr 1 stora organisationer i
privat sektor.

— ”Koén, makt och statistik” (SOU 2007:108) ir en utférlig SOU-
rapport som Kkartligger maktférhillanden 1 samhillet under
mitten av 2000-talet.

— Ar 2014 publicerades tv statliga rapporter, ”Okad medvetenhet
men ldngsam foérindring — om kvinnor och min pd ledande
positioner 1 svenskt niringsliv’ (SOU 2014:80) och ”Yrke, kar-
ridr och 16n — kvinnors och mins olika villkor pd den svenska
arbetsmarknaden” (SOU 2014:81) som i huvudsak handlar om
jamstilldhet inom svenskt niringsliv och loner.

— Tva rapporter frin 2015 sammanfattar makt och inflytande inom
den offentliga sektorn medan huvudfokus ligger pa politiken och
det privata niringslivet: "Hela 16nen, hela tiden”, kapitlet Karriir
(SOU 2015:50) och "Mal och myndighet. En effektiv styrning av
jamstilldhetspolitiken” (SOU 2015:86).
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Det finns ocks3 ett stort antal forskningsrapporter om maktfrigor,
jimstilldhetsindex, osynliga ledarskap, kvinnors svarigheter att ta
sig till toppositioner och mansdominans. Nedan féljer ndgra rappor-
ter, de flesta frin de senaste iren:

— Makt, pdverkan och ledarskap — en teoretisk analys som ramverk
for diskussion av det forstdelsebaserade ledarskapet. Lunds uni-
versitet, Pedagogiska institutionen, 2003. Forfattare: Johannes
Lasson.

— Det osynliggjorda ledarskapet — kvinnliga chefer i majoritet.
Kungliga Tekniska Hogskolan, 2013. Forfattare: Klara Regné.

— Vigen till makten. En studie om kvinnors svirigheter att ta sig till
toppositioner. Sddertérns hogskola, Institutionen for Samhills-
vetenskap, 2015. Forfattare: Malin Séderberg och Veronica
Ekstrand.

— Matt pd jimstilldhet. P8 vig mot jimstilldhetsindex utifrn den
svenska regeringens médl om jimn fordelning av makt och in-
flytande. Lunds universitet, Genusvetenskapliga institutionen,
2016. Forfattare: Johanna Helldén.

— Genussystemets uttryck inom den exekutiva makten. En studie
av svensk ministerpostférdelning sedan 1946. Lunds universitet,
Statsvetenskapliga institutionen, 2016. Forfattare: Malin Olsson.

Ytterligare en relevant rapport ir:

— Réstrittens drhundrade — kampen, utvecklingen och framtiden
for demokratin i Sverige. Makadam férlag 1 samarbete med
Riksbankens jubileumsfond. 2019. Férfattare: Ulrika Holgersson
och Lena Wingnerud.
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2 Svensk jamstalldhetspolitik

Detta kapitel ir en kortfattad orienterande beskrivning av reformer
for en 6kad jimstilldhet 1 det svenska samhillet. Det forsta avsnittet
handlar om regeringens officiella jimstilldhetspolitik; mél, indi-
katorer for uppféljning och nationell organisation. Det andra avsnit-
tet visar utvecklingen de senaste hundra dren med en uppdelning pd
forsta halvan av 1900-talet och 6vriga reformer sedan 1960.

2.1 Regeringens officiella jamstalldhetspolitik

Regeringen har sex delmdl {6r att uppnd det 6vergripande maélet att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt
eget liv:

1. ”En jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och min
ska ha samma ritt och méjlighet att vara aktiva medborgare
och att forma villkoren f6r beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstdlldbet. Kvinnor och min ska ha samma moj-
ligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekono-
misk sjilvstindighet livet ut.

3. Jamstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska
ha samma mojligheter och villkor nir det giller utbildning,
studieval och personlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha
mojligheter att ge och {8 omsorg pé lika villkor.

5. Jimstélld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma forutsittningar for en god hilsa samt erbjudas vdrd och
omsorg p4 lika villkor.
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6. Mins vdld mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och min, flickor
och pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig
integritet.”"?

2.1.1 Indikatorer fér uppféljning

SCB har pi uppdrag av regeringen identifierat indikatorer for en
bred uppfoljning av delmélen. Sammanlagt finns 32 indikatorer varav
de 14 indikatorerna for de tre forsta delmélen redovisas nedan. Det
ir ocksd dessa tre mal som f6ljs upp 1 denna rapport (SCB 2019).

En jimn fordelning av makt och inflytande

¢ Riksdagens sammansittning efter allminna val
e Ordférande i kommun- och landstingsstyrelse
e Styrelser och ledning i borstoretag

o Chefer i privat sektor

o Chefer i offentlig sektor

Ekonomask jimstdlldbet

o Frin lone- och niringsinkomst till nettoinkomst fér personer
20-64 ir

e Kvinnors 16n som andel av mins 16n efter sektor fére och efter
standardvigning

o Sysselsatta 20-64 3r efter 3ldersgrupp och anknytningsgrad till
arbetsmarknaden

o Sysselsatta 20-64 ir efter 3ldersgrupp och vanligen arbetad tid
som heltid och deltid

12 Regeringen.se (2016).
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Jimstélld utbildning

e Genomsnittligt meritvirde i 8rskurs 9

e Avgingna elever frin gymnasieskolan efter program eller
anknytning till program

¢ Studerande och examinerade frin hogskolan
e Utbildningsniva for befolkningen 20-64 ir

e Andel deltagare i folkhogskolornas respektive studieférbun-
dens verksamhet.

2.1.2  Nationell organisation

Jimstilldhetsministern samordnar regeringens jimstilldhetspolitik.
Varje minister ir jimstilldhetsansvarig for sitt sakomrdde. Jim-
stilldhetsenheten vid Arbetsmarknadsdepartementet svarar under
jimstilldhetsministern for samordning av regeringens jimstilldhets-
arbete och for sirskilda jimstilldhetssatsningar.

Jimstilldhetsmyndigheten arbetar med upptéljning, analys, sam-
ordning, kunskap och stdd 1 syfte att nd de jimstilldhetspolitiska
mélen. Diskrimineringsombudsmannen (DO) tillser att diskrimi-
neringslagen och férildraledighetslagen efterlevs. Nimnden mot
diskriminering kan vid vite &ligga arbetsgivare och utbildningsan-
ordnare att vidta dtgirder mot diskriminering, exempelvis diskri-
minering pd grund av kon. Medlingsinstitutet har som en del 1 sitt
uppdrag att studera l6nebildningen ur ett jimstilldhetsperspektiv.

For att kvinnor och min ska vara synliga i statistiken behéver den
vara uppdelad efter kon. SCB har tagit fram rd och riktlinjer for
arbetet med konsuppdelad statistik (SCB 2018).

2.1.3  Jamstilldhetsmyndigheten®

Jimstilldhetsmyndigheten inrittades 1 januari 2018. Under 2017
férberedde och bildade en organisationskommitté den nya myndig-
heten. Kommittén bestod av fem kvinnor och en man. Enligt &rs-

3 Detta stycke bygger pd information frin: Utredningen for inrittande av en jimstilld-
hetsmyndighet (S 2016:10), Jimstilldhetsmyndigheten (2020) och SCB (2018).
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redovisningen 2019 hade myndigheten 71 anstillda vid &rets slut. Av
de anstillda var 75 procent kvinnor. I ledningsgruppen med &tta
personer var samtliga kvinnor (mars 2020).

Jamstilldhetsmyndigheten ska sikerstilla att regeringens jim-
stilldhetspolitiska prioriteringar fir genomslag genom att bidra till
ett effektivt genomférande av jimstilldhetspolitiken. Den ska ha en
nira samverkan med andra statliga myndigheter, samt med kommu-
ner, regioner, det civila samhillet och niringslivet. Jimstilldhets-
myndighetens uppgift ir att samordna, félja upp och p8 olika sitt ge
stod inom jimstilldhetens omriden.

2.2 Historisk utveckling
2.2.1 Forsta halvan av 1900-talet

Nir det moderna industrisamhillet vixte fram pd 1800-talet for-
indrades villkoren 1 arbetslivet. Mdnga kvinnor krivde nu 6kade
rittigheter, mer inflytande och att bli betraktade som likvirdiga
medborgare. Kampen f6r kvinnlig rostritt var den férsta stora mass-
rorelsen i Sverige som i férsta hand organiserades av kvinnor. Ar
1884 lades det forsta forslaget om kvinnlig rostritt fram i riksdagen.
Men motstindet var starkt och det skulle ta m&nga r innan det blev
verklighet. Efter nistan 40 rs kamp tog riksdagen beslut 1919 om
att kvinnor fick ritt att rosta till riksdagen'. Det férsta valet var 1921
och fem kvinnor fick plats 1 riksdagen. Samma &r blev ocksd gifta
kvinnor myndiga och fick d& ocks3 ritt att fora sin egen talan och
slippa maken som mélsman.

Att kvinnorna nu fick ritt att résta medforde inte automatiskt att
de blev jimstillda. Motstdndet mot ¢kad jimstilldhet var fort-
farande stort. Det var vanligt att min med makt aktivt motarbetade
att kvinnor fick inflytande i politik och 1 arbetsliv. Mannen ansdgs
vara den som skulle forsérja familjen. Kvinnorna skulle ha sina
sysslor i hemmet och samhillets syn var att utbildning var en friga
f6r minnen. Ar 1927 8ppnades liroverken och dirmed gymnasierna

4 Detta stycke bygger pi information frdn: Arena skolinformation (n/d), Strith (2012),
Holgersson och Wingnerud (2018).

15 Allmin rostritt f6r min inférdes 1909 d& vissa krav, till exempel pd féormégenhet for att f3
rosta, togs bort.
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for kvinnor. Tio &r senare utgjorde kvinnor 30 procent av dem som
tog studenten.

Under ldgkonjunkturen pd 1930-talet nir arbetslosheten var hog
var det mdnga som tyckte det var viktigast att mannen fick ett jobb.
Det fanns ocksd de som ansdg att det var skadligt for kvinnor att
arbeta och att det var orittvist att tvd i samma hushill hade avlonat
arbete. P4 1930-talet var barnafédandet ligt och det ansigs vara
viktigt att kvinnorna skulle gifta sig och skaffa barn. Det fanns dir-
for flera forslag pd lagar som krivde att gifta kvinnor inte skulle ha
ritt till arbete. Men lagforslagen gick inte igenom. Ar 1939 blev det
forbjudet for arbetsgivare att avskeda en kvinna som ingick dkten-
skap, var gravid eller f6dde barn.

P& 1950-talet var en allmin uppfattning att gifta kvinnor skulle
vara hemma for att ta hand om barn och hushill. Det var vanligt att
kvinnor arbetade s3 linge de var ogifta. Nir man var gift var idealet
att mannen skulle arbeta och f6érsorja familjen samtidigt som kvin-
nan skulle vara hemmafru. S§ sent som 1965 deltog enbart 44 pro-
cent av de gifta kvinnorna i arbetskraften jimfért med 84 procent av
minnen. De flesta kvinnor var siledes ekonomiskt beroende av
mannen i familjen. Men det fanns ocksd hemmafruar som utférde
enklare arbeten 3t foretag hemma vid koksbordet. Att dryga ut
hushéllskassan genom att stida kontor pd kvillstid eller laga mat och
servera pd privata fester var inte heller ovanligt. Men det var inte alla
familjer som hade rdd eller ville f6lja hemmafruidealet. Kvinnor som
deltog 1 arbetslivet hade d& ofta anstillning 1 ett kvinnoyrke med
underordnad stillning, simre betalning och svirt att gora karriir.

2.2.2  Utbildningsreformer'

Aren mellan 1940 och 1960 ir den mest reformtita tiden i svensk
skolhistoria."”” 1940 tillsattes en stor skolutredning som avslutades
1947 och hade d3 publicerat 6ver 10 000 tryckta sidor. 1948 féreslog
Skolkommissionen att den sd kallade bottenskolan skulle vara en
obligatorisk niodrig enhetsskola. 1950 beslutade riksdagen om att in-
fora enhetsskola och en omfattande férsoksverksamhet startade som
1962 overgick till en obligatorisk grundskola. Liroverkens gymna-

16 Detta stycke bygger pd information frén: Foreningen svensk undervisningshistoria (2015)
och CSN (n/d).

17 Riksdagen beslt 1946 om statsbidrag till kommunerna f6r skolmat
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sier hade tre linjer — allmin, real och latin — och den sista kullen
studenter frin dessa linjer sprang ut p4 skolgirden i maj 1968. Aren
direfter slogs de tidigare skolformerna gymnasium, fackskola och
yrkesskola samman.

Det forsta studiestddet betalades ut 1919. Direfter fanns en sir-
skild l1&nefond for universitetsstudier. 1945 infors en slags behovs-
provad studiehjilp, stipendier, dir dven forildrarnas ekonomi be-
démdes. Det allminna studiebidraget inférdes 1957. Bidraget var d&
34 kronor per minad for elever i dldern 16-18 &r. CSN (Centrala
studiestddsnimnden) bildades 1964 di det nuvarande systemet med
bidrag och 1&n infordes.

Mellan dren 1918 och 1958 skedde en niofaldig 6kning av antal
kvinnor som tar studentexamen och en femtonfaldig 6kning av
kvinnor som tar universitetsexamen. Mellan 1958 och 1968 femfald-
igades antalet examinerade elever vid gymnasium och fyrfaldigades
vid universitet (se kapitel 3).

I mitten av 1980-talet kom antalet kvinnor med en hégskole-
utbildning ikapp minnen. Ar 2017 hade 40 procent av kvinnorna och
26 procent av minnen en eftergymnasial utbildning pa tre &r eller
mer och f6ljden ir att andelen kvinnor i specialistyrken har 6kat.

2.2.3  Ovriga reformer sedan 1960

I slutet av sextiotalet kom en tid nir allt plotsligt tycktes vara méjligt
1 en djup radikaliseringsvdg som svepte éver virlden. Det var den nya
kvinnororelsen med Grupp 8, Gréna vdgen och antikidrnkrafts-
rorelsen, proggen och de minga vinstergrupperna. Men ocks3 Lig-
inkomstutredningen frdn LO vickte stor uppstindelse. Trycket
dkade pd politiker att med stéd av den radikalisering som skedde
inom kvinnoférbunden genomféra reformer inom jimstilldhets-
omridet. Feminismen gled in i tvd former, en innanfér och en
utanfér den parlamentariska makten. Férindringarna underlittades
av en ekonomisk tillvixt och kraftig utbyggnad av vilfirdssektorn.
Lagstiftningen inom jimstilldhetsomridet handlade om att kvinnor
skulle ha samma villkor som min. Men dven under dessa drtionden
var det flest min som var hégutbildade och hade yrken med makt

18 Detta avsnitt baserar sig pd Hirdman (2014), SCB (2018) och Korpi (2017).
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och inflytande i politiken, likasd som var chef eller specialist i arbets-
livet.

Kvinnolonerna avskaffas

Kampen for att {3 bort den speciella kvinnolénen blev en ldng och
seg historia. P4 1950-talet fanns det fortfarande en speciell lista med
kvinnoloner fér olika yrken. Ar 1960 kom LO och arbetsgivarna
dverens om att de speciella kvinnolénerna skulle avskaffas. Tio ar
senare gjordes en liknande 6verenskommelse for privatanstillda
tjinsteman.

Barnomsorg gor det mojligt for kvinnor att arbeta

Ar 1967 infordes barnomsorgslagen som innebar att alla barn skulle
erbjudas forskola. Lagen gjorde att antalet daghemsplatser 6kade
snabbt. 1962 fanns det 11 000 daghemsplatser 1 hela Sverige, tio ir
senare var de 142 000. Genom ett avtal 1976 mellan regeringen och
Svenska kommunférbundet beslutades om ett program fér att
utvidga barnomsorgen under den kommande femérsperioden och en
utvidgning av familjedaghem. Parallellt med denna utbyggnad erbjod
kommunerna dagbarnvirdare som virdade andras barn 1 sitt hem.
Minga kommuner erbjod dessutom barnsamarit, som kom hem och
skotte det sjuka barnet si att forildrarna kunde arbeta. Barnom-
sorgens utbyggnad gjorde det littare for Sveriges kvinnor att kombi-
nera barn och arbete.

Kvinnorna far kontroll 6ver sin egen ekonomi

Historiskt hade gifta par betalat skatt gemensamt. Ar 1971 inférdes
sirbeskattning av gifta par, vilket innebar att var och en betalade sin
egen skatt. Det gynnade framfor allt kvinnans ekonomiska sjilv-
stindighet. Nu lonade det sig for bida att arbeta. Efter att lagen hade
inforts sjonk antalet hemmafruar drastiskt genom att mdnga kom ut
1 arbetslivet. Mellan 1970 och1990 6kade antalet kvinnor 1 arbets-
kraften med 700 000. Det innebar att kvinnor ¢kade sin andel i
arbetskraften frdn 60 till 85 procent och kom nistan 1 fatt minnen.
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Den férsta jamstilldbetsministern

Ar 1973 utses den férsta jamstilldhetsministern, Anna-Greta
Lejon.” Fram till 2020 har ytterligare 17 ministrar haft ansvar fér
jamstilldheten. Av de 18 har 16 varit kvinnor.

Bdda forildrarna kan vara hemma med barn

Den kénsneutrala forildraférsikringen inférdes 1974. Den gav for-
ildrarna lagstadgad ritt att vara hemma med barnet med ersittning
frdn Forsikringskassan. Ur ett internationellt perspektiv var detta
revolutionerande.

Ojimstilldbet blir olagligt pa arbetet

Lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 arbetslivet 1979
gav kvinnor och min lika ritt i friga om arbetsvillkor, anstillning
och utvecklingsmojligheter. Lagen innebar férbittring fér kvinnors
villkor 1 arbetslivet. Lagar stiftades mot konsdiskriminering i arbets-
livet 2008 och arbetsmarknadens parter slot jimstilldhetsavtal.

En ombudsman ska forsvara jamstilldbeten

Ar 1980 tillsitts Jamstilldhetsombudsmannen (JamO). Uppgiften
var att dvervaka att de lagar som beror jimstilldhet och diskrimine-
ring 1 arbetslivet f6ljs och ta emot och utreda anmilningar. JimO
hade ocksd som uppgift att ge rdd och sprida kunskap om jim-
stilldhet. 2009 ersattes JimO av Diskrimineringsombudsmannen
(DO). Samtidigt férindrades ocksd lagarna kring jimstilldhet och
diskriminering och slogs ihop till en lag. Ar 2018 bildades en ny
Jimstilldhetsmyndighet.

Alla yrken dppnas for kvinnor

Yrkesomriden 6ppnades f6r kvinnor som nu kunde bérja arbeta 1
yrken som tidigare var foérbehdllna min. Ar 1960 pristvigdes den

1 Tidigare ministrar med motsvarande uppgifter var Ulla Lindstrém och Camilla Odhnoff.
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forsta kvinnan. Fran 1972 kunde 4ven kvinnor bli poliser. Ar 1980
indrades lagen som gav dottrar ritt att drva tronen. 1989 dppnades
alla befattningar upp i férsvaret.

En jimstilldbetsdelegation inrittas

Malet med jimstilldhetsdelegationen 1983 var att satsa mer for att
uppni jimstilldhet mellan kvinnor och min. Delegationen leddes av
en man och en kvinna. Arbetet skulle ske pd arbetsmarknaden och
ritten till egen f6rsorjning skulle vara grunden f6r den svenska jim-
stilldhetspolitiken.

Nya projekt och begrepp

Olika aktiviteter gav stéd at 6kad jimstilldhet. Norge inspirerade
regeringen att tillsitta en utredning om makt och demokrati, ”"Makt-
utredningen” (SOU 1990:44). Statistikdversikten “P4 tal om kvin-
nor och min”® tas fér férsta gdngen fram av SCB. En av utred-
ningarna under denna tid var "Varannan damernas” och fér forsta
gdngen hordes orden ”Genussystem” och "Kvotering” (Holgersson
och Wingnerud 2018). Jimstilldheten var nu inte lingre bara en
politisk friga som bedrevs 1 regering och riksdag. Jimstilldhet blev
ett arbete ute pd arbetsplatser och i organisationer. Skolornas liro-
planer fick jimstilldhetsmail.

Under de senaste fyrtio dren har mycket handlat om att snabba
pd olika processer med fokus pd kvinnor. Under 1990- och 2000-
talet har lagstiftningen mer tydligt haft som syfte att indra mins
beteende. Exempel ir ”pappamanaden”, lag om vild mot kvinnor och
forbud att kopa sexuella tjinster. Andra frigor ir [6neskillnader och
fordelning av betalt och obetalt arbete.

20 Lathunden ”P4 tal om kvinnor och min” gavs ut fér férsta gingen 1984 och kommer ut
vartannat ir, pd bide svenska och engelska. Boken presenterar statistik éver kvinnors och
miins villkor i Sverige inom ménga omriden.
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3 Utbildning

Det forsta avsnittet i detta kapitel heter "Hur kom vi hit?”. Hir
redovisas ildre skolformer samt examinerade kvinnor och min 1
realskola, gymnasium och vid universitet. Direfter illustreras for-
indringen av utbildningsnivin i befolkningen. Det andra avsnittet,
”Var stdr vi?” ger en nuligesbild av hur kvinnor och min klarar sig
pa samtliga utbildningsnivier. Tonvikten liggs pd andel kvinnor och
min pd universitet och hégskolor inom olika huvudomriden och
examina.

3.1 Hur kom vi hit?
3.1.1  Aldre skolformer*
Folkskola

Ar 1840 lades ett regeringsférslag fram om en obligatorisk folkskola.
En friga som dék upp 1 debatten var om den obligatoriska folkskolan
borde omfatta dven flickor. Ar 1842 faststilldes folkskolestadgan
med samundervisning for flickor och pojkar. Den sexdriga folk-
skolan utdkades senare under 1800-talet med fortsittningsskolan
med sjunde och ittonde klass. Folkskolan blev s& kallad ”botten-
skola” for de elever som sedan studerade vid liroverk eller vid flick-
skolor. Men for de flesta blev folkskola den enda skolformen. Ar
1950 startade forsoksverksamhet med enhetsskola som 1962 utmyn-
nade 1 en obligatorisk grundskola pa nio &r. Den nya grundskolan
har ersatt folkskola, fortsittningsskola, hogre folkskola, kommunal
mellanskola, realskola och kommunal flickskola.

21 Detta avsnitt baseras pa: Strith (2012), Salin (2010) och Aberg (1991).
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Flickskola

Nir den allminna folkskolan inférdes 1 Sverige inleddes en kraftig
expansion av flickskolor. Under 1870- och 80-talen fanns flickskolor
1de flesta av Sveriges stider. Skolorna grundades oftast av en enskild
pionjir, som regel en kvinna, eller av en lokal férening som hade
skapats for att ge flickor tillgdng till undervisning i hemstaden. 1864
grundades ocksd den forsta statliga flickskolan, Statens normalskola
for flickor. Den var Hogre lirarinneseminariets dvningsskola och
stod sedan som modell for Sveriges flickskolor. Flickskolorna bér-
jade avvecklas di enhetsskolan och grundskolan gradvis inférdes
frén 1950-talet.

Realskola och gymnasium

Realexamen infordes efter att de svenska liroverken 1905 delats upp
1tvd delar — en sexdrig nedre del (realskola) och en fyradrig hogre del
(gymnasium). Liroverkssystemet var helt fristiende frin folkskolan
och en elev med kunskaper p& nivd med folkskolans tredje rskurs
hade mojlighet att bérja pd liroverk. Det fanns efterhand ocksd
samrealskolor fér pojkar och flickor. Det vanligaste var emellertid
att pojkarna gick i realskolan i liroverket och flickorna i stadens
flickskola. I gymnasiets forsta ring var det sd dags att flickor och
pojkar sammanstrilade i studier och umginge.

Samhillets normer innebar att flickorna skulle bli hemmafruar
och mammor och behévde inte den utbildning som var nédvindig
fér min som skulle ut i arbetslivet. Det drojde till 1927 innan dven
flickor fick tillging till avgiftsfria gymnasiestudier pi samma villkor
som pojkar. And3 in pi 1960-talet fanns hushillsskolor som lirde
flickor att sy och laga mat. Ar 1968 var sista studentexamen enligt
den gamla studieordningen med reallinje, latinlinje och allmin linje.
Den tiden var d& ocksd férbi d& en abiturient som inte fick godkint
pd den muntliga tentamen fick gd ut bakvigen, skicka hem vintande
familj och vinner frin skolgdrden och stilla in studentfesten (Salin
2010).
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3.1.2 Examinerade 1871-1968

Mellan ren 1871 och 1900 examinerades totalt 16 000 personer fran
universitet varav en procent var kvinnor (SCB 1914-1969). Mellan
1901 och 1917 examinerades 29 000 personer varav nio procent var
kvinnor.*

Figur 3.1 Antal examinerade elever i realskola, gymnasium och universitet
aren 1918-1968
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Kalla: SCB. Statistiska arshocker 1918-1969, vartannat ar. (Egen bearbetning).

Antal elever som tar realexamen 6kar successivt frdn ir 1918 med en
brantare ¢kning under 1950-talet bland annat beroende péd skol-
starten av den stora fyrtiotalistgenerationen.”

Student- och universitetsexamen ligger fortfarande under fem
tusen examinerade per &r fram till i bérjan av 1950-talet. Mellan 1958
och 1968 femfaldigades antalet examinerade elever vid gymnasium
och fyrfaldigades vid universitet.

2 R 1918 var Sveriges befolkning 5,8 miljoner, 1968 7,9 miljoner och 2018 10,1 miljoner. An-
talet 1 ldersgruppen 20 &r var 104 000, 128 000 respektive 111 000. Antalet i ldersgruppen 24
3r var 93 000, 136 000 respektive 135 000.

2 Under ndgra &r fanns parallellt enhetsskola, grundskola och realskola. Efter ir 1958 blir dir-
for statistiken for realexamen missvisande och redovisas inte i figur 3.1.
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Figur 3.2 Andel kvinnor av samtliga elever som tagit examen aren
1918-1968
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Kalla: SCB. Statistiska arshicker 1918-1969, vartannat ar. (Egen bearbetning).

Mellan dren 1918 och 1968 6kade antalet kvinnor som tog student-
examen frdn 300 till 13 000 och examen vid universitet frdn 500 till
11 000.

Som figur 3.2 visar 6kade andelen kvinnor pd samtliga tre utbild-
ningsnivier.**

Aven om andelen kvinnor 6kade s var det under hela perioden
betydligt fler min in kvinnor som tog studenten och examinerades
vid universitet. Mellan 1928 och 1958 var kvinnornas andel samman-
lagt av de som tog studenten 36 procent och av de som examinerades
vid universitet 28 procent. Det innebar att det var fler min som hade
hogre utbildning samtidigt som de ocksd var 1 majoritet pd befatt-
ningar som chef och specialist. Och detta férhillande forstirktes av
de olika inriktningar som kvinnor och min valde inom gymnasium
och universitet. Ar 1960 var andelen kvinnor 27 procent pi gymnasi-
ets reallinje (nuvarande naturvetenskaplig) och 70 procent p3 latin-
linjen (spréklig linje). P4 utbildningen till liroverksingen;or var an-
delen kvinnor fyra procent. Av de elever som var inskrivna pd
universitetens sektor tekniskt yrke var fem procent kvinnor 1968.

2+ Av samtliga kvinnor i ildersgruppen 20 &r tog 0,6 procent studentexamen och i dldersgrup-
pen 24 &r examinerades 0,9 procent vid universitet ir 1918. Motsvande siffror var 21 procent
for studentexamen och 17 procent fér examen vid universitet &r 1968.
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Ar 1990 var det en jimn kénsférdelning pi gymnasiets natur-
vetenskapliga linje samt 21 procent kvinnor pd tekniskt gymnasium
och inom tekniskt yrke pd universitet. Si sent som 1994 var kvinnor-
nas andel under 20 procent av de som tog hogskoleexamen inom
omrédet teknik och tillverkning.

Mellan 1968 och 2018 trefaldigades antalet kvinnor som tog stu-
dentexamen och antalet kvinnor med examen frin universitet fyr-
faldigades (SCB 1968-2000).

Okningen av min som avlade examen var under samma period
ligre; en dryg fordubbling (2,4 ginger) for studentexamen och
knappt en f6rdubbling p& universitetsniva (1,7 gdnger).

3.1.3 Universitetsexamen 1968-2018

I figur 3.3 visas antalet universitetsexamina; totalt, fér kvinnor re-
spektive min samt andelen kvinnor vid fyra tidpunkter.”

2 Befolkningen i 8ldersgruppen 24 &r var 136 000 ar 1968, 115 000 &r 1993 och 135 000 &r 2018.
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Figur 3.3 Antal kvinnor och mén och andel kvinnor som tagit examen vid
universitet och hogskolor 1968-2018
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Kallor: SCB. Statistiska arshicker 1968-2000. SCB. Antal examina efter SUN-inriktning,
examenskategori och examen. (Egen bearbetning).

Antal examina vid universitet och hégskolor var 28 000 &r 1968 och
77 000 &r 2018. Fram till och med r 1976 var minnen i majoritet av
de examinerade frin universiteten, strax under 60 procent. Over tid
har utbildningsnivn ékat f6r bide kvinnor och min oavsett om man
ser till antalet eller till andelen av en &rskull som liser vidare. Kvinnor
har dock stdtt for den storsta 6kningen (SOU 2015:50). Alltsedan
hoégskolereformen dr 1977 ir det fler kvinnor 4n min som tar univer-
sitetsexamen; andelen kvinnor utgér mellan 61 och 66 procent. En
orsak till att kvinnorna har ¢kat sin andel ir att flera kvinnodomine-
rade utbildningar organisatoriskt blev en del av hogskolan och flera
utbildningar férlingdes och riknas numera till Iinga eftergymnasiala
utbildningar. Exempel ir forskollirare och sjukskoterska.
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3.1.4  Forandring av utbildningsnivan i befolkningen

Figur 3.1-3.3 visar pd utvecklingen av antal examina p3 olika utbild-
ningsnivier. Vad har d& denna utveckling 6ver tid gett for effekter
f6r utbildningsnivan 1 befolkningen som helhet?

Ar 1930 hade 0,6 procent av kvinnorna och 3 procent av méinnen
1 Sveriges befolkning en gymnasieutbildning eller universitetsex-
amen. Det var framférallt under efterkrigstiden som utbildnings-
nivdn héjdes. Inférandet av niodrig obligatorisk grundskola pd 1960-
talet samt den utbyggda gymnasieskolan gav tydliga effekter. Gym-
nasieutbildning var inte lingre ett privilegium for ett fital och dven
den eftergymnasiala utbildningen kom allt fler till godo. Ar 1970
hade 5 procent av kvinnorna och 14 procent av minnen en tredrig
gymnasieutbildning som hogsta utbildning. Fortfarande hade dock
nira hilften av befolkningen enbart genomgitt folkskola.

En fortldpande 6kning av utbildningsnivin har direfter skett
under de senaste decennierna. Numera ir det betydligt fler som ir
hogutbildade in lgutbildade. T figur 3.4 visas utvecklingen mellan
1975 och 2017 av ligutbildade och hégutbildade i befolkningen. An-
delen med gymnasial utbildning som hogsta utbildning visas inte i
figuren.
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Figur 3.4 Utbildningsnivan i befolkningen 20-64 ar 1975-2017
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Kallor: Statistisk arshok (1975 och 1977). SCB (1990). Pa tal om kvinnor och mén. Uthildningsregistret
SCB.SCB Befolkning efter utbildningsniva, kon och ar. SCB Trender och prognoser. (Egen bearbetning).

Kurvorna illustrerar andelen kvinnor och min som har férgymnasial
och eftergymnasial utbildning som hogsta utbildning. Den efter-
gymnasiala utbildningen ir frin tv ir och uppit.

Mellan 1975 och 2017 har en total omkastning skett i hur befolk-
ningen ir utbildad. Fér 40 3r sedan hade mer in hilften av befolk-
ningen folkskola, realskola eller grundskola som hégsta utbildning.
Lite mer 4n en av tio hade en examen vid universitet eller hégskola.
Ar2017 hade fyra av tio kvinnor och tre av tio min en eftergymnasial
utbildning pd tvd &r eller mer. I mitten av 1980-talet passerade
kvinnorna minnen i termer av andel med universitets- eller hog-
skoleutbildning.

Andelen som har hégst gymnasieutbildning har under perioden
1975-2017 varierat mellan 32 och 46 procent (visas ej i figur 3.4, men
framgir 1 figurens killor).
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3.2 Var star vi?
3.2.1  Grundskola®

Sedan grundskolan inférdes pd 1960-talet har antalet elever som gitt
ut &rskurs nio varierat mellan 95 000 och 127 000 beroende pi f6d-
elsetal och invandring. Ar 2017/18 gick 111 000 elever ut grund-
skolan varav 25 procent hade utlindsk bakgrund.

Atta av tio elever var behoriga till ett nationellt gymnasiepro-
gram. Det finns skillnader 1 behorighet mellan olika program, mellan
flickor och pojkar samt mellan elever med svensk och utlindsk
bakgrund. Flickor hade hégst andel behérighet till samtliga pro-
gram, sdvil hogskoleférberedande som yrkesprogram.

3.2.2 Gymnasium

Ar 2017 gick totalt 82 000 elever ut frin nationella program i gym-
nasieskolan (Skolverket 2018). Det innebar 76 procent i dldersgrup-
pen 20 3r. Av de som slutférde ett fullstindigt nationellt program 1
gymnasieskolan tog 90 procent en gymnasieexamen (92 procent av
kvinnorna och 88 procent av minnen) och 10 procent fick studie-
bevis med 2 500 poing.”’ Sedan slutet av 1990-talet har andelen kvin-
nor och min som limnar gymnasiet med ofullstindiga betyg okat
(SOU 2015:50).

Kvinnor och min liser i stor utstrickning olika program och
inriktningar 1 gymnasieskolan (SOU 2015:50). En tredjedel av
eleverna hade 2017 examen frin nigot av de tolv yrkesprogrammen
och tvi tredjedelar frén ndgot av de sju hogskoleférberedande pro-
grammen. Inom yrkesprogrammen var minnens andel 60 procent
och de dominerade framfor allt inom El och energi samt Bygg och
anliggning. Av de elever som gick ut frén ett hogskoleforberedande
program var 55 procent kvinnor. Andel kvinnor var hégre inom sex
av de sju hogskoleforberedande programmen. Ligst andel kvinnor
var inom Teknik med 13 procent.

26 Avsnittet baseras pd Skolverket (2018). Tabell 1C: Behorighet till gymnasieskolans nation-
ella program for elever som avslutat drskurs 9 lisiret 2017/2018), SNS (2020) och SOU
2010:53.

¥ Gymnasieguiden.se Om man har genomfért en tredrig utbildning pd ett nationellt gymnasie-
program, men inte uppfyllt kraven f6r examensbevis, fir man ett studiebevis. Studiebevis ir
ett dokument dir alla lista kurser finns, med tillhérande betyg.
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Kvinnor hade hégre genomsnittlig betygspoing och det giller
sdvil for gymnasieexamen och studiebevis som 1 yrkesprogram och
hogskoleférberande program. Inom vissa enskilda utbildningar in-
om yrkesprogrammen hade min hogre genomsnittlig betygspoing.

Atta av tio elever som borjade gymnasieskolan hosten 2013 full-
foljde utbildningen inom fyra &r, andelen var hégre bland kvinnor in
bland min.

3.2.3  Yrkeshogskolor

Totalt examinerades 13 400 elever frin yrkeshdgskoleutbildningar
2018 (SCB 2019). Det ir en liten 6kning jimfért med 2017. Kvin-
nors andel av de examinerade har éver tid varit stérre in minnens
och uppgick 2018 till 58 procent. Det utbildningsomride som har
flest examinerade ir Ekonomi, administration och forsilining med
3 700 examinerade. Kvinnor utgdr hir 80 procent. Det nist storsta
utbildningsomridet, Hilso- och sjukvdrd samt socialt arbete, har
2 000 examinerade varav dver 90 procent ir kvinnor. Inom Teknik
och tillverkning respektive Sambdllsbyggnad och byggteknik, dir var-
dera omridet har 6ver 1 500 examinerade, ir det minnen som domi-
nerar med 80 respektive 75 procent.

Kvinnors examensgrad frin yrkeshégskolor var 78 procent och
minnens 65 procent. Det finns ocks3 stora skillnader mellan utbild-
ningsomriden. Bland de fem stérsta utbildningsomridena har Eko-
nomi, administration och forsilining hogst examensgrad med 81 pro-
cent. Ligst examensgrad av de fem omridena har Teknik och till-
verkning med 61 procent.

3.2.4  Folkhogskolor och studieférbund

Ar 2016 deltog drygt 180 000 elever i olika kurser och utbildningar
pa folkhogskolor (Folkbildningsrddet 2017).

Inom kulturprogram, studiecirkelverksamhet och annan folk-
bildningsverksamhet fanns 700 000 cirklar. Kvinnorna var i majori-
tet med 55 procent som deltagare i1 folkhdgskolor och knappt
60 procent inom studieférbund.
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3.2.5  Universitet och hdgskolor

Av de elever som slutférde gymnasieskolan pd ett nationellt program
varen 2016 hade 72 procent en grundliggande behorighet till studier
pd hogskola. For elever pd yrkesprogram ir det méjligt att lisa in
grundliggande behorighet. Bland elever som avslutade sin gymnasie-
utbildning 2012/13 studerade 47 procent pd hogskola senast fjirde
lisdret efter gymnasieexamen, kvinnor 54 procent och min 40 pro-
cent (UKA 2018a).

En rapport frin SCB 4r 2020 visar att bland samtliga elever oav-
sett program ir det runt 70 procent av kvinnorna och 50 procent av
minnen som vill lisa pd universitet/hdgskola inom de kommande tre
dren (SCB 2020).*

Det finns enligt SCB:s rapport stora skillnader 1 vad kvinnor och
min vill lisa f6r imne pd hogskolan. De vanligaste férstahandsvalen
ir samhillsvetenskap bland kvinnor och teknik bland min. Féljande
imnesomrdden var vanligare bland kvinnor: juridik, samhillsveten-
skap, likare, veterinir, tandlikare och vird och omsorg. Bland min
var data och teknik vanligare.

En rapport frin IFAU visar att konsskillnaden i avgingsbetyg
frdn hogstadiet och gymnasiet dr till kvinnornas férdel. Kéns-
skillnaden 1 resultat frin hogskoleprovet ir lika stor som fér skol-
betyg, men till mins férdel (Graetz och Karimi 2019).

Kvarvaro, examensfrekvens och prestationsgrad

Foér de studenter som pdbérjade yrkesprogramutbildningar under
lisdret 2014/15 varierade andelen som var kvar i1 utbildningen ett ir
senare frdn 57 procent (lirarexamen) till 92 procent (likarexamen)
(UKA 2018b).

P4 21 av 22 utbildningar med éver 300 antagna studenter var kvar-
varon hogre fér kvinnor dn f6r min, medan kvarvaron pd en av
utbildningarna var densamma f6r kvinnor som f6r min. Vanligaste
skillnaden mellan kvinnor och min var 4-6 procentenheter. Storst
skillnad var det pa utbildning till speciallirarexamen dir kvinnorna
hade en kvarvaro pa 77 procent och minnen 53 procent.

28 Resultaten ir baserade pd en enkitundersdkning som utférdes bland cirka 5 800 elever och
dir svarsfrekvensen var 39 procent. Resultaten har med statistiska metoder riknats upp sd att
siffrorna avser samtliga elever i gymnasiets arskurs 3.
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Examensfrekvensen (andelen av de som skrivs in och som tar
examen) varierar kraftigt mellan olika yrkesprogram. Examensfre-
kvensen ir, med nigra {8 undantag, hogre for kvinnor. Kvinnor tar
ocks3 ut fler examina dn min inom samtliga omrdden med undantag
av omridena teknik och naturvetenskap. UKA har f5ljt upp 23 ut-
bildningar pi yrkesexamensprogrammen till och med lisiret
2015/16 (UKA 2018b). Examensfrekvensen var hogst bland de som
studerade till barnmorska och likare. Av de som pibérjade dessa tva
yrkesexamensprogram hade 89 procent tagit ut examen. Kvinnor
hade hogre examensfrekvens dn min vid samtliga utbildningar. Den
hogre examensfrekvensen bland kvinnor férklaras bland annat av att
manga kvinnor liser utbildningar som leder till legitimationsyrken
och dirfor inte fir borja arbeta utan examensbevis (SOU 2015:50).

Minga limnar hégskolan utan att ta examen; man tar hogskole-
poing som motsvarar en examen utan att ta ut en sddan. Andra tar
firre hogskolepoing, men har indd héjt sin utbildningsnivd och
kanske fitt en bittre position pd arbetsmarknaden in om de hade
haft en gymnasieutbildning som hégsta utbildning. Lig examens-
frekvens fanns inom programmen for arkitekt, hégskoleingenjor,
receptarie, civilingenjor, civilekonom och yrkeslirare (UKA 2018b).

Prestationsgraden miter i vilken utstrickning studenter tar de
hégskolepoing som de registrerar sig fér (UKA 2018c). Ar 2015/16
var prestationsgraden 86 procent foér kvinnor och 79 procent for
min. Jimfort med &r 2006/07 har prestationsgraden ékat med tre
procentenheter for sdvil kvinnor som min.

Examen fran universitet och hogskola

Ar 2017/18 var antalet examina frén hogskolor totalt 78 000 (SCB
2019a).

Nirmare tvd tredjedelar av de examinerade var kvinnor. Antalet
examina mer in férdubblades mellan &ren 1994 och 2018. Lingden
p3 hogskoleutbildningarna har férindrats éver tid. Ar 1994 exami-
nerades fyra av tio personer med en utbildning pd mindre in tre ar.
Ar 2018 var det tv4 av hundra. Andelen med en utbildning p3 fem ar
eller mer 6kade frin fyra procent 1994 till 25 procent 2018.
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Av totalt 55 examensomriden med fler in 100 examinerade &r
2018 var kvinnorna i majoritet i 45 (82 procent) (SCB 2019a).”

Figur 3.5 illustrerar andelen examina som avlagts av kvinnor inom
samtliga huvudomriden vid hégskolor dr 1994, och den férindring
som skett till 2017. Detta sitt att presentera kvantitativ jimstilldhet
dterkommer 1 flera figurer i vir rapport. Hir foljer dirfér en kort
anvisning till hur figurerna ska lisas.

I figuren markerar de lodrita linjerna vid 40 respektive 60 procent
grinserna for den kvantitativa jimstilldheten (se avsnitt 1.4.1). Stap-
larna ir sorterade i fallande ordning, frin hégst till ligst andel
examinerade kvinnor, sett 1 relation till totalt avlagda examina inom
respektive huvudomrdde. Den ljusare stapeln illustrerar andelen
kvinnor 1994 och den mérkare stapeln férindringen (positiv eller
negativ) 2017. Summan av de ljusa och mérka staplarna ger andelarna
1 respektive kategori 2017.

Figur 3.5 Andel examina som avlagts av kvinnor inom samtliga
huvudomraden vid hogskolor ar 1994 och férandringen till 2017

Antal kv+man 2017

Halso- och sjukvard, social omsorg 22‘ 100
Pedagogik och Ié’rarutbildniné § 800
Lant- och skogsbruk, djursjukvard ‘ 600
Humaniora och konst ‘ 4100
Samhaillsvetenskap, juridik mm ‘ ‘ 18 900
Tjanster \ 1000
Naturvetenskap, matematik och data ‘ ‘ 4900
Teknik och tillverkning ‘ 14 600
-10 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Procent

01994 ©O2017

Anm: Till hoger i figuren anges det totala antalet kvinnor och man som tog examen 2017 inom respek-
tive huvudomrade. Andelen kvinnor 2017 erhalls genom att addera den morkare stapeln till den ljusare.
Kélla: SCB. Antal examina efter SUN-inriktning, examenskategori, examen och kin och lasar.

(Egen bearbetning).

2 Exempel pd examensomriden inom generella examina ir kandidatexamen inom samhills-
vetenskap. Exempel inom yrkesexamen ir férskollirare och likare.
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Kvinnornas andel av de examinerade tkade mellan dren 1994 och
2017 frdn 62,5 till 64 procent och andelen var éver 60 procent inom
fem huvudomriden 2017. Inom huvudomridet Pedagogik och lirar-
utbildning har andelen kvinnor minskat frin 82 till 79 procent, vilket
illustreras med den mérkare stapeln till vinster i figuren. Kvinnorna
har 1 hogre grad bérjat soka sig till mansdominerade utbildningar
(SOU 2015:50).

En annan redovisning ir andelen kvinnor respektive min som
examineras inom de olika omridena. 62 procent av kvinnorna exami-
nerades dr 2017 inom tvd huvudomriden. Inom Hilso- och sjukvdird
och social omsorg examinerades 38 procent av samtliga kvinnor som
examinerades. Inom Sambillsvetenskap, juridik, handel och admi-
nistration examinerades 24 procent. Fér minnen examinerades flest
inom Teknik och tillverkning, 35 procent.

Crovilingenjorer

Figur 3.5 visar att kvinnor som tar examen inom huvudomridet
Teknik och tillverkning utgér en minoritet (under 40 procent). Figur
3.6 visar andelen kvinnor som examinerades inom yrkeskategorier
for civilingenjorer r 1994 och 2018.%

30 Civilingenjérer ingdr i huvudomradet Teknik och tillverkning.
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Figur 3.6 Andel kvinnor som examinerades som civilingenjor vid hogskolor
1994 och forandringen till 2017
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Anm.: Andelen kvinnor 2017 erhalls genom att addera den mérkare stapeln till den ljusare.

Killa: SCB. Antal examina efter SUN-inriktning, examenskategori, examen och kon och l4sar.
(Egen bearbetning).

Ar 1994 examinerades 2 600 civilingenjérer, varav 21 procent kvin-
nor. Ar 2017 var motsvarande siffror 3 800 och 33 procent.

Kvinnorna 6kade mellan de tv dren sina examensandelar inom
samtliga kategorier forutom inom Sambillsbyggnad och arkitektur.
Inom fem av tolv kategorier hade kvinnornas andelar 6kat till ver
40 procent &r 2017. Ligst andel examinerade kvinnor var det inom
kategorin Elektronik, data och automation, 15 procent.

3.3 Vart ar vi pa vag?

En av de mest sliende internationella trenderna inom utbildning
under de senaste decennierna har varit den snabba 6kningen av
kvinnornas utbildning. Kvinnor ir i tydlig majoritet bland studenter
och hogskoleexaminerade. Med utgdngspunkt frén de senaste tren-
derna verkar det dessutom troligt att konsklyftan inom hégre ut-
bildning fortsitter att vixa till f6rmdn for kvinnor i framtiden

(Pekkarinen 2012).
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Utbildningsnivin 1 Sverige stiger framforallt bland kvinnor.
Under de senaste tjugo &ren har kvinnors utbildningsnivd 6kat 1
snabbare takt 4n minnens. Kvinnornas utbildningsnivd ir idag 1 ge-
nomsnitt hégre in minnens och om nuvarande utbildningsménster
kvarstdr kommer skillnaden mellan kénen att &ka ytterligare. Ar
2035 beriknas skillnaden ha ¢kat till 15 procentenheter di 54 pro-
cent av kvinnorna och 39 procent av minnen vintas ha efter-
gymnasial utbildning i befolkningen (SCB 2017).
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4 Arbete

Det forsta avsnittet 1 detta kapitel heter "Hur kom vi hit?”. Det
inleds med en férhistoria och utveckling av kvinnors deltagande i
arbetskraften mellan 1970 och 2018. Vi visar ocksd andelen kvinnor
i olika yrken for tre &rtal. Det andra avsnittet, *Var stdr vi?”, kart-
ligger anstillda i privat och offentlig sektor. Direfter redovisas andel
kvinnor och min som chefer och specialister samt andel hogskole-
utbildade. Kapitlet avslutas med en kortfattad redovisning av medel-
arbetstid och forildraledighet.

4.1 Hur kom vi hit?*!
4.1.1 Fére 1970

I borjan av 1900-talet bodde tre fjirdedelar av Sveriges invdnare pd
landsbygden. Med 6kad industrialisering sékte kvinnorna yrkes-
arbete 1 stider efter att tidigare ha arbetat i jordbruket. Vanliga
arbetsplatser f6r kvinnor var ocksd inom mejerier, bagerier och
beklidnadsindustrin. Andra kvinnor tog arbete som hembitriden
och barnvirdare. Postverket och Telegrafverket anstillde girna
kvinnor eftersom kvinnornas 6n var ligre in minnens. Kvinnorna
arbetade i klar majoritet som smaéskollirare, sjukskéterskor och
virdbitriden. Frin mitten av 1900-talet blev det littare f6r kvinnor
att ha barn och samtidigt forvirvsarbeta. Ar 1939 férbjéds arbets-
givare att avskeda kvinnor som blivit gravida eller skulle gifta sig. Tio
3r senare borjade barnbidrag och moderskapspenning att betalas ut
till mammorna och i skolorna serverades gratis skolmat. I hemmen
installerades elspisar, kylskip och andra hushillsmaskiner som med-
forde att hemarbetet blev littare.

31 Fsljande avsnitt bygger pa Strith (2012) samt Wetterberg (2011).
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Under 1950-talet bérjade nistan alla kvinnor arbeta efter det att
man hade slutat skolan. Men f6r de flesta som gifte sig och fodde
barn 6vergick livet tll att skota hemmet. Denna tillvaro pigick
ibland livet ut. Sverige har aldrig haft s3 mdnga hemmafruar som
mellan 1950 och 1970.

Lingtidsutredningarna under 1960-talet pekade pd kvinnorna
som l8sning pd arbetskraftsbristen. Sambeskattningen avskaffades,
den nya forildraférsikringen inférdes och barnomsorgen byggdes
ut. Den offentliga sektorn med vérd, skola, omsorg och férvaltning
vixte. Samtidigt skaffade sig allt fler kvinnor hégre utbildning och
resultatet blev en ny kvinnoroll dir det vanliga var att man f6rvirvs-
arbetade och inte var hemmafru. Och minga kvinnor valde yrken
inom vilfirdssektorn.

Det ir inte latt att hitta siffror 1 historisk statistik som ger en hel-
tickande bild av antalet forvirvsarbetande kvinnor och min. Det ir
ind3 tydligt att andelen forvirvsarbetande kvinnor var ligre in
minnen fére 1970. Ar 1965 var 84 procent av minnen i arbetskraf-
ten, ej gifta kvinnor 57 procent och gifta kvinnor 44 procent (SCB
Arsbok 1950, 1960, 1964, 1965 och 1970).

4.1.2  Utveckling mellan 1970 och 2018

I detta avsnitt beskrivs arbetskraftens forindring sedan 1970. Det
giller personer i arbetskraften, sysselsatta och férdelning mellan
privat och offentlig sektor samt 1 enskilda yrken. Hir redovisas
skillnaderna mellan kvinnor och min.
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Personer i arbetskraften

Figur 4.1 Andel av befolkningen 20-64 ar i arbetskraften ar 1970-2016
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Kéllor: AKU och SCB. Arbetskraftsundersdkningar 1970-2016. (Egen bearbetning).

Under det senaste halvseklet har minnens deltagande 1 arbetskraften
legat pd mellan 85 och 91 procent. For kvinnorna ser kurvan annor-
lunda ut. Mellan 1970 och 1990 6kade kvinnorna sin andel 1 arbets-
kraften fran 60 till 85 procent. Under den djupa ligkonjunkturen i
bérjan av 1990-talet minskade andelen i arbete med ungefir fem pro-
centenheter for sivil kvinnor som min. Under senare dr ligger sif-
forna pd samma nivd som i slutet av 1980-talet.

Sysselsatta

Mellan 1970 och 1990 skedde en stor expansion pd arbetsmarknaden
med nistan 700 000 fler sysselsatta. Kvinnorna svarade fér 88 pro-
cent av denna 6kning. Under denna tid 6kade befolkningen 16-64 ar
med 4,4 procent och antalet sysselsatta med 30 procent (SCB 2018).
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Figur 4.2 Andel sysselsatta kvinnor av samtliga sysselsatta i offentlig och
privat sektor 1970 och 2017
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Kallor: SCB (2018). | och utanfor arbetsmarknaden, Sysselsatta 16-64 ar efter sektor 1970-2017, tabell
5.14. (Egen bearbetning).

Mellan dren 1970 och 2017 6kade andelen sysselsatta kvinnor av
samtliga anstillda 1 bdde offentlig och privat sektor. Inom offentlig
sektor 6kade kvinnorna sin andel frdn 59 till 71 procent. Minnen
minskade sledes sin andel frin 41 till 29 procent. Sammantaget for
de bide sektorerna tkade antalet anstillda kvinnor med 58 procent
och antalet min med 10 procent mellan 1970 och 2017.

Enskilda yrken

Figur 4.3 illustrerar andelen kvinnor i elva yrken &ren 1970, 1990 och
201827

32 Yrkena ir valda utifrdn tillginglig jimférbar statistik.
3 Detta sitt att presentera kvantitativ jimstilldhet dterkommer i flera figurer i vir rapport. I
kapitel 3 Utbildning, figur 3.5 finns en kort lisanvisning till hur figurerna ir uppbyggda.
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Figur 4.3 Andel kvinnor inom elva yrken aren 1970, 1990 och 2018*
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Anm.: For att erhélla vardet fér 1990 adderas den ljusa stapeln och den mellangra stapeln, for att
erhalla vardet for 2018 adderas samtliga staplar (ljus, mellangra och morkare gra).

Kéllor: SCB. Statistisk arshok 1975 och 1999 samt rapport AM 33 SM 1801. SCB Antal anstéllda efter
sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kdn och ar. (Egen bearbetning).

Figuren ska lisas s hir, exemplet Tandlikare: Ar 1970 var andelen
kvinnor 27 procent. Ar 1990 hade andelen kvinnor ékat till 41 pro-
cent och 2018 till 65 procent.

De storsta férindringarna av andelar mellan &r 1970 och 2018 har
skett for veterindrer och jurister. I sju yrken har andelen kvinnor
okat frdn under till 6ver 50 procent. Andelen kvinnor totalt fér
samtliga 13 yrken var under de tre mitdren 27, 41 respektive 67 pro-
cent.

4.2 Var star vi?

I Sverige fanns 1150 000 privata féretag ar 2019 (Ekonomifakta
2019). 71 procent var enmansforetag och 5 procent medelstora fore-
tag mellan 50 och 249 anstillda. 1 140 féretag hade 250 anstillda eller

3* Figuren bygger pa 401 000 anstillda kvinnor och min &r 1970, 602 000 &r 1990 och 667 000
ar 2018.
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fler. T dessa foretag fanns en miljon anstillda. Tio privata foretag
hade fler in 10 000 anstillda i Sverige.

Den offentliga sektorn utgérs av 290 kommuner, 21 regioner och
cirka 340 statliga myndigheter (2019) samt Regeringskansliet. I
denna sektor fanns sammanlagt 1,4 miljoner anstillda ir 2018.” Nio
av kommunerna och 4tta av regionerna hade fler in 10 000 anstillda
(SKR 2020). Storst var regionerna Vistra Gotaland (49 000) och
Stockholm (44 000). Direfter foljer kommunerna Stockholm
(43 000) och Goteborg (42 000).

Universitet och hogskolor har flest antal anstillda i den statliga
sektorn, cirka 60 000 (Statskontoret 2018). Polisen kommer direfter
med 30 000 anstillda.

I tabell 4.1 visas andel anstillda kvinnor och min i olika sektorer
4r 2017 enligt RAMS.*

Tabell 4.1 Andel anstillda kvinnor och min i fyra sektorer ar 2017

Staten  Regioner Kommuner Privat Summa
Kvinnor 6% 9% 31% 54% 100%
Méan 6% 3% 9% 82% 100%
Totalt 6% 6% 20% 68% 100%
Andel kvinnor per sektor 52% 78% 11% 40% 50%

Kélla: SCB. Genomsnittlig grund- och méanadslon efter sektor, Yrke (SSYK 2012), kn, utbildningsniva,
tabellinnehall och ar, RAMS.

(Egen bearbetning).

Ar 2017 arbetade 68 procent av samtliga anstillda inom den privata
sektorn, 20 procent inom kommunerna och 6 procent inom vardera
staten och regionerna. Kvinnor ir i majoritet inom staten, regioner
och kommuner. Inom den privata sektorn var andelen kvinnor
40 procent.”

3% SCB: Antal anstillda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kén och ar. Férvirvs-
arbetande 16-64 4r med bostad i regionen (nattbefolkning) (RAMS) efter dr, arbetsstillets
sektortillhorighet och alder. Se bilaga 3 fér mer detaljerad beskrivning av himtningen av
statistiken.

3¢ Det finns tvd olika officiella statistikkillor som visar hur mdnga kvinnor och min som deltar
iarbetslivet, RAMS och AKU. Mer information om mitmetoderna finns i bilaga 3.

37 1 tabell 4.1 ingdr 300 000 anstillda som arbetar inom privata vilfirdsféretag i kolumnen
Privat. Det ir féretag inom vérd, skola och omsorg som utfér arbete finansierat av staten,
regioner och kommuner.
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4.2.1 Chef, specialist och 6vriga anstillda
Antal och andel i offentlig och privat sektor

I den offentliga sektorn fanns 63 000 chefer och 560 000 specialister
4r 2018. I den privata sektorn var motsvarande antal 161 000 respek-
tive 480 000.%*

Figur 4.4 Antal och andel chefer, specialister och 6vriga anstallda kvinnor
och min i offentlig och privat sektor ar 2018
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Anm.: Chefer ar yrken inom (SSYK2012) Yrkesomrade 1. och specialister ar yrken inom (SSYK 2012)
Yrkesomréade 2. Ovriga ar yrken inom (SSYK 2012) Yrkesomrade 3-9. Se kapitel 1 Disposition,
avgransningar och begrepp.®

Kalla: SCB: Genomsnittlig grund- och ménadsldn efter region, sektor, yrkesgrupper (SSYK), kon och ar.
(Egen bearbetning).

Figur 4.4 visar bdde antal och andel kvinnor och min som chefer,
specialister och 6vriga anstillda inom offentlig och privat sektor. P4
den lodrita axeln visas antalet och i staplarna andelen. Varje stapel
bildar 100 procent.

3% SCB: Antal anstillda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kén och &r. Se bilaga 3 for
mer detaljerad beskrivning av himtningen av statistiken.

3 Inom privat sektor dr 300 000 anstillda i fdretag som arbetar p& uppdrag av staten, regioner
och kommuner eller ir skattefinansierade p4 annat sitt, till exempel friskolor (Ekonomifakta
2018b). Dessa anstillda ingdr i staplarna Privat.
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Den sammanfattande bilden av andelarna ir att det finns
skillnader mellan kvinnor och min. Av de anstillda ir andel min
hogre som chef och andel kvinnor ir hogre som specialist. Nir det
giller 6vriga anstillda dr andelarna nistan desamma for kvinnor och
min och det giller i bdde offentlig och privat sektor.

Av samtliga 4,3 miljoner anstillda 1 de tvi sektorerna var
kvinnornas andelar 2018:*

e 49 procent av samtliga anstillda
e 39 procent av cheferna
e 60 procent av specialisterna
e 47 procent av dvriga anstillda.
Andel chefer av samtliga anstillda i offentlig sektor var fyra procent

for kvinnor och sex procent fér min. I privat sektor var motsvarande
andelar fem och sju procent.

4 Olika kategorier redovisas mer utférligt i kapitel 5 Makt och inflytande under respektive
sektor.
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Férindringar av antalet chefer och specialister mellan 2014 och 2018

Figur 4.5 Andel kvinnor som chef, specialist och i dvriga yrken i offentlig
och privat sektor samt totalt ar 2018
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Anm.: Chefer &r yrken inom (SSYK 2012) Yrkesomrade 1. och specialister &r yrken inom (SSYK 2012)
Yrkesomréade 2. Ovriga ar yrken inom (SSYK 2012) Yrkesomrade 3-9. Se kapitel 1 Disposition,
avgrénsningar och begrepp.

Kélla: SCB: Genomsnittlig grund- och ménadslon efter region, sektor, yrkesgrupper (SSYK), kon och ér.
(Egen bearbetning).

Kvinnor dr i majoritet, éver 50 procent, bdde som chef och som
specialist 1 offentlig sektor och 1 minoritet 1 privat sektor. Totalt pa
arbetsmarknaden ir kvinnor 1 majoritet som specialist och 1 minori-
tet som chef.

Som chetf inom offentlig sektor har antalet kvinnor 6kat med
14 procent och antalet min med 2 procent mellan 2014 och 2018.
Motsvarande férindring inom privat sektor dr 9 respektive -1 pro-
cent. Som specialist inom offentlig sektor har antal kvinnor kat
med 7 procent och antal min med 6 procent mellan 2014 och 2018.
Motsvarande férindring inom privat sektor ir 28 respektive 18 pro-
cent."!

# SCB: Genomsnittlig grund- och minadslén efter region, sektor, yrkesgrupper (SSYK), kén
och 4r. Se bilaga 3 for mer detaljerad beskrivning av himtningen av statistiken.
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4.2.2  Utbildningsniva

Figur 4.6 Andel anstillda kvinnor och min med minst trearig
eftergymnasial utbildning i olika sektorer 2018
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Kalla: SCB. Genomsnittlig grund- och ménadslon efter sektor, Yrke (SSYK 2012), kon, utbildningsniva,

tabellinnehall och ar. (Egen bearbetning).

Figur 4.6 visar hur andelen anstillda kvinnor och min med minst
tredrig eftergymnasial utbildning varierade mellan olika sektorer ar
2018. Inom regionerna hade 54 procent av kvinnorna och 62 procent
av minnen en eftergymnasial utbildning (194 000 kvinnor och
55 000 min). Inom den privata sektorn hade 26 procent av kvin-
norna och 19 procent av minnen en eftergymnasial utbildning.
Inom staten och regioner ir andelen anstillda med hégskoleut-
bildning hégst. Totalt inom den offentliga sektorn hade 43 procent
av de anstillda en eftergymnasial utbildning pd tre &r eller mer, 1 den
privata sektorn var andelen 22 procent. Inom regionerna var andelen
hogutbildade min hogst, 1 6vriga sektorer var andelen kvinnor hogst.
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Férindring av hogskoleutbildade mellan 2008 och 2018

Tabell 4.2 Andel anstillda kvinnor och man med minst trearig
eftergymnasial utbildning i olika sektorer 2018 samt forandring
mellan 2008 och 2018

Andel hogskoleuthildade 2018 Forandring procentenheter

mellan 2008 och 2018

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Staten 61 52 12 3
Regioner 54 62 10 3
Kommuner 36 33 7 -1
Privat 26 19 6 4
Samtliga sektorer 34 23 1 3

Kalla: SCB. Genomsnittlig grund- och méanadsldn efter sektor, Yrke (SSYK 2012), kon, utbildningsniva,
tabellinnehall och ar. (Egen bearbetning).

Andel anstillda med hégskoleutbildning har ¢kat i alla sektorer med
undantag av kommuner, dir andel min har minskat med en procent-
enhet.

Mellan 2008 och 2018 ¢kade antalet anstillda kvinnor och min
med hégskoleutbildning med totalt 358 000. Antalet kvinnor ékade
med 234 000 varav hilften inom den privata sektorn. Antalet
anstillda med ligre utbildningsnivd 6kade med totalt 261 000, 4 pro-
cent fér kvinnor och 13 procent f6r min.

Utbildningsnivd i dldersgrupper

Kommer en stdrre andel chefer och specialister succesivt att ha en
hoégskoleutbildning? I tabell 4.3 gors en jimforelse av 67 yrken i
3ldersgrupperna 30-39 &r och 55-64 4r.”

Tabellen visar anstillda med minst tredrig eftergymnasial utbild-
ning. Jimforelsen innefattar anstillda som chef och specialist i sam-
tliga sektorer.

“2SSYK 2012, yrkesomréde 1. och 2., 60 yrkesgrupper och 7 enskilda yrken.
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Tabell 4.3 Andel och antal chefer och specialister i 67 yrken med minst
trearig eftergymnasial utbildning i tva aldersgrupper ar 2016,
totalt samtliga sektorer

30-39 ar 55-64 ar 30-39 ar 55-64 ar
Procent Procent Antal Antal
Chefer
Kvinnor 64 42 12 300 10 100
Méan 42 30 13100 12 500
Kvinnor + méan 50 34 25400 22 600
Specialister
Kvinnor 85 54 149 600 69 200
Méan 65 40 90 000 38700
Kvinnor + mén 76 48 239600 107 900

Kalla: SCB. Genomsnittlig grund- och méanadslon efter sektor, Yrke (SSYK 2012), kon, utbildningsniva,
tabellinnehall och ar.

(Egen bearbetning).

Tabellens vinstra del visar andelen av samtliga anstillda som har
eftergymnasial utbildning pd tre r eller mer. Den hégra delen visar
antalet anstillda. En hogre andel chefer och specialister 1 den yngre
dldersgruppen har en hogskoleutbildning jimfért med den ildre
8ldersgruppen. Kvinnor har en hogre andel eftergymnasial utbild-
ning 1 bdda 3ldersgrupperna. Hogst andel med hégskoleutbildning,
85 procent, har kvinnor som ir specialister 1 ldersgruppen 30-39 ir.
Att kvinnor har en hégre andel eftergymnasial utbildning jimfort
med minnen giller samtliga 67 yrken fast det ir olika hur stor skill-
naden ir (redovisas inte 1 tabellen).

Det ir ocksd en skillnad pd antal anstillda i de tvd 8ldersgrup-
perna. I den ildre 3ldersgruppen finns 108 000 specialister och i den
yngre dldersgruppen mer in dubbelt sd minga, 240 000. Bland chefer
ir det inte ndgon sddan markant skillnad mellan gruppen yngre och
ildre. Skillnaden mellan &ldersgrupperna tyder pd att andelen chefer
och specialister med eftergymnasial utbildning successivt kommer
att 6ka nir den yngre dldersgruppen ersitter den ildre.
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4.2.3 Medelarbetstid och fordldraledighet
Medelarbetstid

Medelarbetstid och sysselsittningsgrad &r 2018 f6r anstillda med
eftergymnasial utbildning var 37 timmar fér kvinnor och 39 timmar
for min. For anstillda med forgymnasial utbildning var medelarbets-
tiden 28 respektive 36 timmar.”

SCB:s rapport om arbetsmarknaden fér personer i ldern 20-49
ar, som hade hemmaboende barn under 12 ir, visar att kvinnor med
eftergymnasial utbildning hade en sysselsittningsgrad pd 89 procent
och minnen 96 procent. I gruppen med eftergymnasial utbildning
som inte hade hemmavarande barn under 12 &r var sysselsittnings-
graden for kvinnor 83 procent och fér min 81 procent.*

Foréldraledighet

Forsikringskassan har i1 sin officiella statistikdatabas uppgifter om
uttagna dagar med forildrapenning nir barnet fyllt tvd 4r. Statistiken
ir uppdelad efter yrken SSYK (se i 1.3 chef och specialist).

Statistiken for ir 2013 for barn som fyllt tv8 &r visar pd totalnivd
att kvinnorna tog ut 80 procent och minnen 20 procent av familjens
dagar med forildrapenning. Jimfért med &r 2005 minskade andelen
for kvinnor med fyra procentenheter och 6kade lika mycket for
min.

Min med arbete som kriver teoretisk specialkompetens tog 1
genomsnitt ut 30 procent av férildrapenningen*. Hogsta andel in-
om denna grupp var psykologer och socialsekreterare (35 procent),
civilingenjérer och arkitekter (33 procent) samt dataspecialister
(30 procent). Ligst andel min, mellan 15 och 19 procent, fanns inom
yrken utan krav pd teoretisk specialkompetens.

Ar 2013 var det totalt 14 procent av férildrarna som delat lika
(40/60) pa dagarna tills barnet fyllt tv4 r. Ar 2005 var det 8 procent.

# SCB: Medelarbetstid (6verenskommen) per vecka for sysselsatta 15-74 4r (AKU), timmar
efter utbildningsniva, kén och dr. SCB/AKU: Sysselsatta 15-74 ir fordelade efter anknyt-
ningsgrad till arbetsmarknaden och genomsnittlig 6verenskommen arbetstid per vecka samt
efter kén och utbildningsniva. Tabell 24.

#SCB: Statistiska meddelanden, AM 110 SM 1902. Arbetsmarknaden under 2018 fér personer
som hade hemmavarande barn under 12 4r.

# Forsikringskassan har pd grund av bortfall av yrkesdata hittills inte kunnat redovisa data fér
dren 2014-2016.

# SSYK 2012, Yrkesomride 2.

83

Arbete



Arbete

€ 2020:2

Hogst andel hade ocksd hir personer med arbete som kriver teore-
tisk specialkompetens, 28 procent &r 2013 och 17 procent &r 2005.
Hégst andel hade anstillda med yrken inom teknik och dataveten-
skap, 30 procent.

4.2.4  Rapporter och forskning

Det finns mycket forskning p& konsskillnader 1 arbetslivet och hur
forildraledighet paverkar arbetstid och karriir. Ndgra exempel pd
referenser ir:

— Kan kvinnor ha bide barn och karriir? IFAU, Rapport 2018:2.
Forfattare: Petter Lundborg, Erik Plug och Astrid Wurtz

Rasmussen.

— Gender Differences in Preferences. Journal of Economic
Literature 2009, 47:2, 1-27. Rachel Croson and Uri Gneezy.

— Hela lénen, hela tiden — utmaningar for ett jimstillt arbetsliv.
Slutbetinkande av Delegationen for jimstilldhet 1 arbetslivet.
SOU 2015:50.

— Konsskillnader i sjukfrdnvaro: en aktuell friga 1 historisk belys-
ning. IFAU, Rapport 2016:24. Tidsserien visar att kvinnors
sjuktal, i férhdllande till mins, idag ir hégre in nigonsin.

— DPaverkar arbetssokandes dlder och kén chansen att fi svar pd
jobbansékan? Resultat frin ett filtexperiment. IFAU, Rapport
2017:8.

4.3 Vart ar vi pa vag?

Sveriges befolkning beriknas uppg2 till 6ver elva miljoner &r 2028,
nistan en miljon fler in idag. Till skillnad frin tidigare ir det framfér
allt den idldre befolkningen som dkar. Under det kommande decen-
niet blir 6kningen av personer éver 80 ir nistan lika stor som under
hela det senaste halvseklet. Personer inom de mest yrkesaktiva 8ld-
rarna, 20-64, 6kar endast 1 mindre omfattning.

Trenden med 6kad andel kvinnor med hégre utbildning innebir
en dramatisk forindring 1 sammansittning av kompetensutbudet i
industrialiserade ekonomier (Pekkarinen 2012). I industrilinderna
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var min 1 huvudsak dverrepresenterade bland hégutbildade arbetare
efter andra virldskriget. S8 kommer det inte att vara under de kom-
mande decennierna. Férindringarna i utbildningsnivd mellan kénen
innebir att anstillda med hég kompetens kommer att vara 6ver-
vigande kvinnor.

Arbetsférmedlingen presenterade i februari 2019 en prognos fér
200 yrken (Arbetstormedlingen 2019). Prognosen visar ett fortsatt
stort behov av personal med hégskoleutbildning. Om fem dr bedéms
storst behov av personal finnas i ett antal yrken som idag utfors av
en hég andel kvinnor. Exempel dr vrdyrken som barnmorskor, psy-
kologer, likare, tandlikare och sjukskoterskor. Men behovet okar
ocksg av civilingenjorer, tekniker och IT-specialister. Det blir dock
svirare att fi jobb inom yrken som normalt inte kriver utbildning
eller erfarenhet.
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5 Makt och inflytande

Makt och inflytande utgér huvudkapitlet 1 vir rapport. Efter en kort
beskrivning av samhillets vilfird foljer en kartliggning av jimstilld-
heten inom politiken och samhillets vilfirdssektorer. Dirnist sam-
manfattas resultat for den privata sektorn. For att kunna goéra en
bedémning av den framtida konsbalansen inom olika yrken och
befattningar foljer sedan ett avsnitt dir vi jimfér konsférdelningen
inom en yngre och en ildre ldersgrupp. Kapitlet avslutas med
avsnittet Opinionsbildning.

5.1 Samhallets valfard

Antalet anstillda 1 den offentliga sektorn var 2018 sammanlagt
1,4 miljoner personer" och hirutéver var 300 000 anstillda i privata
foretag inom vilfirden (Ekonomifakta 2018). Sammantaget innebir
det strax under 40 procent av alla anstillda 1 Sverige, varav tre fjirde-
delar kvinnor. Huvuddelen av den verksamhet som drivs i privat regi
inom vilfirdssektorn (t.ex. personlig assistans, friskolor, dldreboen-
den och vardcentraler) ir skattefinansierad.

Kirnan i vir rapport ir hur makt och inflytande férdelar sig
mellan kvinnor och min inom vilfirdssektorn, men ocksd offentlig
sektor 1 stort. I den fortsatta redovisningen ingdr dirfér personer
med politiska uppdrag, ledningsarbete och specialistfunktioner. Av
samtliga anstillda i den offentliga sektorn var 5 procent chefer och
42 procent specialister 2018.*

# Uppgift baserad pi SCB:s statistikdatabas ”Antal anstillda efter region, sektor, yrkes-
grupper (SSYK 2012), kén och &r. “Forvirvsarbetande 16-64 8r med bostad i regionen (natt-
befolkning) (RAMS) efter ir, arbetsstillets sektortillhérighet och &lder.

# SCB: Antal anstillda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kén och &r. Se bilaga 3 for
mer detaljerad beskrivning av himtningen av statistiken.
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Specialister har yrken som kriver teoretisk specialistutbildning,
oftast eftergymnasial utbildning pa tre ar eller mer. Det ir yrken med
legitimation eller behérighet som likare, sjukskéterskor och lirare.
Men ocksg yrken som civilingenjérer, arkitekter, jurister och orga-
nisationsutvecklare. Det som kinnetecknar anstillda med en speci-
alistfunktion ir att de ofta har ett sjilvstindigt ansvar. I sin myndig-
hetsutévning beslutar socialsekreterare om férsérjningsstodd liksom
behorig lirare som sitter elevernas betyg. Inom myndigheter och
ledningskanslier har enskilda anstillda stort inflytande som hand-
liggare, sakkunniga, imnesexperter, strateger och projektledare.
Ofta arbetar man direkt mot politiker genom uppfoljning eller tar
fram underlag f6r beslut. Specialisterna utgér ofta en rekryteringsbas
for chefer.

Ansvaret kan delas in 1 tvd delar. Den ena ir en operativ funktion
1 nira daglig kontakt med medborgarna. Den andra ir en mer strate-
gisk, beslutande och kontrollerande funktion som mer indirekt pa-
verkar den enskilde. Exempel pd operativa funktioner ir socialtjinst,
sjukvdrd, skolor och annan offentlig service som vinder sig direkt
mot invinarna. Exempel pd strategiskt ansvar ir Regeringskansli,
linsstyrelser samt ledningsfunktioner inom kommuner och reg-
ioner.

5.2 Jamstalldhet inom politik och samhallets
valfardssektorer

De flesta figurer i detta avsnitt visar andelen kvinnor, och hur denna
andel har férindrats 6ver tid, pd positioner som politiker, chefer och
specialister dir det finns jimférbar statistik. Kvinnor har flyttat fram
sina positioner i 31 av 32 uppdrag och yrken. I 16 av 18 "Topposit-
ioner” inom offentlig sektor har andelen kvinnor gitt frin under till
over 40 procent. I 3tta av dessa positioner var andel kvinnor éver
50 procent ir 2019.%

# Se figur 5.13 och 5.15
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5.2.1 Politiker

Ar 2018 hade de politiska partierna 255 000 medlemmar, vilket ut-
gjorde 2,5 procent av befolkningen. Det var lika mdnga kvinnor som
min, men kvinnorna var fler 1 dldern 16-34 4r och firre 1 dldern 55 ir
och ildre. Antalet medlemmar har sjunkit kraftigt de senaste &r-
tiondena. Under 1960-talet var omkring 15 procent av befolkningen
medlem 1 nigot parti. En bidragande orsak till minskningen ir att
den tidigare s& kallade kollektivanslutningen mellan LO och
Socialdemokraterna avskaffades 1990.

Politiskt fortroendevalda finns inom staten, regioner och
kommuner. Gemensamt f6r de tre nivierna ir ritten att bestimma
skatteuttaget. I riksdag och regering fattas varje r tusentals beslut
som pd olika sitt berér minniskors vardag. Det handlar till exempel
om lagar, skatter, bidrag och pensioner. I statsbudgeten faststills
budgetar for de statliga myndigheterna.

Inom regionerna har politiken beslutsmakt éver sjukvird och
regional utveckling. Nir det giller sjukvirden ligger de politiska
besluten oftast pd ”systemnivd”: Strategisk utveckling, hur orga-
nisationen ska se ut, dvergripande prioriteringar och hur mycket
resurser som ska gd till olika verksamhetsomrdden. Den regionala
utvecklingen innefattar kollektivtrafik och andra samverkansfrigor
mellan region och kommuner.

Inom kommunerna berér besluten uppbyggnad och hantering
for livets alla skiften: Barnomsorg, skolor, bostider, teknisk for-
valtning, stadsplanering och ildreomsorg. I kommuner har politi-
kerna ofta ett mer praktiskt ansvar jimfoért med politiker inom
staten och regioner.

Ar 2019 fanns 4 600 fortroendevalda i regionerna och 36 000 i
kommunerna. Av dessa var 1 700 hel- eller deltidsarvoderade, van-
ligtvis benimnda regionrid och kommunalrid. Ovriga var fritids-
politiker. Ar 2003 fanns 1200 hel- eller deltidsarvoderade fértro-
endevalda.

Ar 2019 var kvinnornas andel av de hel- och deltidsarvoderade
46 procent i regionerna och 42 procent i kommunerna. Ar 2003 var
andelen 46 procent i regionerna och 33 procent i kommunerna.”

50 SKR:s hemsida 2019: S& styrs en kommun SCB 2020, Fortroendevalda i kommuner och
regioner 2019.
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Partiledare och partistyrelser

Karin Séder var Sveriges forsta kvinnliga utrikesminister (1976) och
forsta kvinnliga partiledare for ett riksdagsparti (1985). Mellan ar
1990 och mars 2020 har riksdagspartierna haft 26 partiledare varav 8
kvinnor (31 procent). Hirutéver har Miljopartiet haft 12 sprikror,
hilften kvinnor och hilften min. Inklusive Miljopartiets sprakror
har andelen kvinnor i hégsta ledning for ett riksdagsparti uppgatt till
37 procent. Centerpartiet har haft tvd kvinnor och tvd min, Libera-
lerna tvd kvinnor och tre min. Socialdemokraterna och Moderaterna
har vardera haft en kvinna och fyra min som partiledare.

I mars 2020 hade fyra av de 3tta riksdagspartierna en kvinna som
partiledare eller sprakror. Eftersom Miljopartiet har tvd sprikror si
var andelen kvinnor 44 procent. Om ett partiledarbyte sker frin man
till kvinna blir andelen kvinnor 56 procent.

I augusti 2019 fanns 1 riksdagspartiernas partistyrelser 164 leda-
méter, varav 59 i partiledningarna/verkstillande utskott.”® Det var
lika minga kvinnor som min sammantaget i partistyrelserna.
Koénssammansittningen skilde sig dock mellan partierna.

Riksdagen

I Jimstilldhetsutredningens betinkande frdn 2015 stir f6ljande:

“Riksdagens sammansittning efter val ir en av de mest centrala indi-
katorerna 1 frdga om makt och inflytande. Riksdagen ir demokratins
viktigaste institution. Det dr den hogsta beslutsfattande forsamlingen i
landet och i dess viktigaste uppgifter ingdr att stifta lagar, besluta om
statens utgifter och inkomster 1 statsbudgeten samt kontrollera rege-
ringen och myndigheterna. En jimn kénsférdelning i riksdagen ir en
grundliggande forutsittning fér kvinnors och mins makt och infly-
tande 1 politiken och samhillet.”*2

! Himtat frin respektive riksdagspartis hemsida i augusti 2019.
2SOU 2015:68, sid. 98.
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Figur 5.1 Andel valda kvinnor till riksdagen, regioner, kommuner och EU-
parlament 1922-2018
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Kalla: (SCB 2019). Nominerade och valda kandidater i riksdag, landstingsfullméaktige, kommunfull-
maktige och EU-parlamentet. Valmyndigheten (2019). (Egen bearbetning).

Det tog nistan 70 ir frdn det forsta riksdagsvalet med allmin rostritt
tills andelen valda kvinnor éversteg 40 procent, f6r regioner r 1988
och for riksdag och kommuner &r 1994. Denna utveckling beror pd
medvetna satsningar frin partiernas sida fér att bryta dominansen av
min pi olika politiska poster. I valet 1994 blev *varannan damernas”
ett begrepp for att placera kvinnor och min pd partiernas valsedlar
(Stenséta och Wingnerud 2018).
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Figur 5.2 Andel kvinnor i den nationella politiken ar 1985 (1995 fér EU-
parlamentariker) och forandring till 2019
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Anm.: Den ljusa delen av stapeln anger andelen kvinnor 1985 (1995 for EU-parlamentariker) och
adderas den morkare delen av stapeln erhalls andelen for 2019.

Kallor: SCB (2018 och 2019). Nominerade och valda kandidater i riksdag, landstingsfullmaktige,
kommunfullmaktige och EU-parlamentet. Valmyndigheten (2019). SCB (2018). Pa tal om kvinnor och
man. (Egen bearbetning).

Av Sveriges EU-ledaméter har andelen kvinnor varit mellan 41 och
58 procent 1 de sju valen mellan 1995 och 2019. Sverige har haft fyra
EU-kommisionirer, samtliga kvinnor.

Regeringen bestod av 12 kvinnor och 11 min 1 mars 2020. Sedan
1946 har Sverige haft dtta statsministrar, samtliga min. 18 ministrar
har haft ansvar f6r jimstilldheten, varav 16 kvinnor. Sju ministrar,
samtliga kvinnor, hade 1 mars 2020 ansvarsomriden med stor bety-
delse for utveckling av jimstilldheten. Det ir ministrarna for jim-
stilldhet, arbetsmarknad, utbildning, hégre utbildning och forsk-
ning samt finansministern, socialministern och civilministern. I mars
2020 var tre av de 4tta riksdagspartiernas gruppledare kvinnor.
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Regioner och kommuner

Figur 5.3 Andel kvinnor i politiska uppdrag i regioner och kommuner 1994
och forandring till 2019
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Anm.: Vi har inte haft tillgang till uppgifter om konsfordelning for ledamot i regionstyrelse samt i
fackndmnder i regioner och kommuner for 1994, varfor dessa staplar endast visar andel kvinnor 2019.
Ar 2010 var andel kvinnor som ledamot i landstingsstyrelse 33 procent.

Kéllor: SCB (Be 31 SM 9501) Nominerade och valda kandidater vid de allmanna valen 1994. SCB
(2018). Pa tal om kvinnor och man. (SCB 2018 och 2019). Nominerade och valda kandidater i riksdag,
landstingsfullméktige, kommunfullmiktige och EU-parlamentet. SKL (2019). 310 val. 2018 ars kom-
mun- och landstingsval. SCB (2020) Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019. SCB (2020)
Statistikdatabasen/Demokrati/Undersokning av fortroendevalda i kommuner och regioner.

(Egen bearbetning).

I regionstyrelse var kvinnornas andel som ordférande 33 procent 4r
1994 och 43 procent dr 2019. Kvinnornas andel som ordférande 1
kommunstyrelse var 15 procent &r 1994 och 32 procent ir 2019, &r
2014 var andelen 37 procent.

Kvinnor var 2019 i majoritet i kommunernas facknimnder som
ansvarar foér vird- och omsorgsfrigor och sociala frigor (58 pro-
cent), medan min var i majoritet i tekniska nimnder (71 procent). I
nimnder f6r barn- och ungdomsfrdgor ir det en liten majoritet av
kvinnor, medan min ir i en liten majoritet 1 nimnder for kultur- och
fritidsfrigor. Ménstren ir desamma som tidigare &r och endast sm3
forindringar kan noteras sedan foregdende redovisning 2015.
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I regionernas facknimnder ir kvinnor i majoritet i nimnder for vird,
omsorg och sociala frigor. Min ir i majoritet 1 nimnder for teknik,
miljé och trafik, liksom 6vriga facknimnder (SCB 2020).

Att utse politiska foretridare

Jamstilldhetsutredningen tar 1 sitt betinkande upp processen att
utse politiska foretridare (SOU 2015:86).

“Forskningen visar att partierna ir grindvakter i politiken och avgér
bland annat vilka av sina féretridare som ska kandidera till riksdagen
och andra folkvalda férsamlingar samt i vilken ordning de ska placeras
p listorna. Det betyder att viljarna tar stillning till vilka kandidater de
vill ligga sin rost pa forst efter det att partierna har gjort en gallring och
rangordning av sina respektive kandidater. Partiernas privilegium att
sitta samman sin egen partlhsta paverkar foljaktligen ocksd konsfor-
delningen av kvinnor och min p4 partilistan.”

I betinkandet sigs vidare att

”politiken ir det samhillsomride som ir mest konsbalanserat nir det
giller ledande positioner. Sveriges riksdag och regering bestir sedan
mitten av 1990-talet av ungefir lika minga kvinnor som min. I EU-
parlamentet har andelen kvinnor bland de svenska ledaméterna 6ver-
stigit 50 procent vid de tre senaste valen. Aven p& regional nivd har
andelen kvinnor 6kat éver tid, och kénsférdelningen ligger 1 de flesta
fall inom intervallet 40-60 procent.”*

Undersokningar frin Goteborgs universitet (SOM-institutet) visar
riksdagsledaméternas intresse for olika omriden inom politiken.
Bland kvinnor har intresseménstret varit relativt stabilt. Bland min
har det skett en 6kning av intresset for social vilfird. Fordjupade
analyser visar att en del av férindringen bland manliga politiker kan
forklaras av mins utdkade uttag av forildraledighet (Stenséta och
Wingnerud 2018).

En foérindring har skett i riksdagsutskotten. I borjan av 1990-talet
var andelen kvinnor 1 utskottsgruppen social vilfird 49 procent och
1 utskottsgruppen ekonomi/teknik 15 procent (Stenséta och
Wingnerud 2018). Under mandatperioden 2014/18 var motsvarande
andelar 53 och 40 procent.

3 SOU 2015:86, sid 101-102.
5 SOU 2015:86, sid 142.
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Det finns rapporter och forskning som visar pd hinder och
méjligheter for kvinnor att gora politisk karrizr. Ar 2019 publicerade
Jamstilldhetsmyndigheten en rapport som visar att det inte rider
reell jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 politiskt arbete och att
kvinnor fortfarande méter stdrre motstidnd i utévandet av sitt upp-
drag in vad min gor (Jimstilldhetsmyndigheten 2019). Det finns
andra forskningsstudier som visar pd ett motsatt férhillande inom
den s3 kallade informella makten. Méjligheten att piverka den egna
partigruppens stillningstaganden i riksdagen visar inte pd ndgra sys-
tematiska skillnader mellan kvinnor och min (Stenséta och
Wingnerud 2018).

5.2.2 Staten

Med staten menas verksamhet inom Regeringskansli och myndig-
heter knutna till regeringen. Inom staten finns olika funktioner som
svarar for eller piverkar samhillets och invinarnas hégre utbildning,
samhillsskydd, rittsskipning, socialt skydd, arbetskraftsdeltagande
och transportmojligheter.

I Sverige fanns 340 statliga myndigheter 2019 (Statskontoret
2019).

Hilften av de anstillda arbetar inom universitet och hégskolor,
samhillsskydd och rittsskipning. Den storsta enskilda myndigheten
ir Polismyndigheten med 31 000 anstillda, foljt av Férsvarsmakten
med 21000. Andra stora myndigheter ir Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Kriminalvrden och Skatteverket som alla har
kring 10 000 anstillda.

Regeringen tillsitter myndighetschefer och utfirdar reglerings-
brev som innehdller instruktioner till myndigheterna. De flesta stat-
liga myndigheter ir sd kallade enrddsmyndigheter, som innebir att
myndighetschefen idr ansvarig {6r verksamheten infor regeringen.

Chefer och specialister

Ar 2019 fanns 250 000 anstillda inom den statliga sektorn. Av sta-
tens tio verksamhetsomrdden var kvinnor i majoritet som chef inom
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sju omrdden 2019 och fyra omrdden 2007.” Sex procent av kvin-
norna och sju procent av minnen var chefer 2018. 45 procent av
kvinnorna och 30 procent av minnen var specialister. Av samtliga
chefer var 46 procent kvinnor. Av samtliga specialister var 55 pro-
cent kvinnor.”

Figur 5.4 Andel kvinnor pa hogre chefsbefattning inom staten 2014 och
forandring till 2018%
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Anm.: Totalt antal anstallda kvinnor och mén pé hogre chefsbefattning var 6 900 och utgjorde knappt
hélften av samtliga chefer inom den statliga sektorn ar 2018. Chefer inom Forsvarsmakten &r inte
inrdknade i figuren. "Totalt” innebar konsférdelningen fér sammanlagt alla chefer i figuren.

Kalla: SCB Antal anstallda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kon och ar. (Egen bearbetning).

% Arbetsgivarverket har pd vir forfrigan gjort sammanstillning av statistik dver antal anstillda
och chefer f6r dren 2007 och 2019.

5 SCB: Antal anstillda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kén och &r. Underlaget till
diagrammet ir himtat frdn SCB:s statistikdatabas som ligger 6ppen pid SCB:S hemsida. I
bilagan Metod och sprikliga fértydliganden, avsnitt SCB:s statistikdatabas, beskrivs databasen
och exempel p4 urval och bearbetningar i olika steg till firdigt diagram.

57 1 SCB:s statistikdatabas 6ver antal anstillda (SSYK 2012) finns en indelning pd tvi nivier
inom Yrkesomride 1. Chefsyrken. Nivd 1: Funktionschef eller chef pi mellanchefsnivd dvs.
chef &ver andra chefer. Understilld verkstillande direktdr eller motsvarande. Dessa chefs-
yrken finns med i figuren. Nivé 2: Verksamhetsnira chef understilld mellanchef, verkstillande
direktdr eller motsvarande i organisation utan mellanchef. Hégsta chef i foretag utan
chefshierarki. Dessa chefsyrken finns inte med i figuren (Killa: uppgift pd férfrigan frin
SCB). Motsvarande figurer som visar andel kvinnor pd hégre chefsbefattning finns ocks3 i
avsnitten Regioner, Kommuner, Offentlig sektor sammantaget och Privat sektor. Aven i dessa
diagram ir det chefsyrken nivé 1 som redovisas.
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I fyra chefsyrken var kvinnornas andel éver 60 procent. I tvd yrken
var andelarna mellan 40 och 60 procent och av IT-cheferna var kvin-
nornas andel under 40 procent. Andel kvinnor har 6kat mellan 2014
och 2018 i samtliga chefsbefattningar.

Regeringskansli och linsstyrelser

Inom Regeringskansliet fanns 4 700 anstillda 2019 (Arbetsgivar-
verket 2020, sirskild bearbetning). Nistan hilften arbetar som hand-
liggare med tjinstebenimningar som till exempel departements-
sekreterare, kanslirdd och amnesrdd. De 500 cheferna ir regeringens
opolitiska chefstjinstemin. Ovriga personalgrupper ir bland annat
politiskt anstillda och baspersonal (Regeringskansliet 2019a).

Huvuduppgiften for departementets anstillda ir att bistd rege-
ringen med propositioner och att styra myndigheterna. Myndighets-
chefen ansvarar formellt mot regeringen men i praktiken sorterar
varje myndighet under ett specifikt departement och rapporterar till
en minister. De politiska besluten bereds av tjinsteminnen vid
berérda departement.

Vid Sveriges linsstyrelser fanns 6 100 anstillda 2019 (Arbets-
givarverket 2020, sirskild bearbetning). En stor del av linsstyrelser-
nas arbete ir tillsyn inom sambhillsplanering och stadsbyggnad,
naturvdrd och miljéskydd. Andra uppgifter ir samordning av inte-
gration och civil beredskap, djurtillsyn samt férdelning av stats-
bidrag till framfor allt lantbruk. Som regeringens férlingda arm ir
uppdraget ocksg att samordna offentliga insatser samt att ha kontakt
med civilsamhillet.
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Figur 5.5 Andel kvinnor inom Regeringskansli och lansstyrelser 2007 och
forandring till 2019
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Kélla: Arbetsgivarverket (2020), sarskild bearbetning. Regeringskansliets arshok (2010 och 2018).
(Egen bearbetning).

Ar 2019 var 54 procent av Regeringskansliets chefer kvinnor. Ar
1998 var andelen 23 procent (visas ej 1 figuren).

I sju av Regeringskansliets tio departement var andelen kvinnor
dr 2018 hogre dn 60 procent, 1 Kulturdepartementet och Arbets-
marknadsdepartementet éver 70 procent. Inom jimstilldhetsen-
heten pd Arbetsmarknadsdepartementet var andelen kvinnor éver
80 procent (april 2020). I Férsvarsdepartementet var kvinnorna i
minoritet med 49 procent.

Av samtliga anstillda pd Sveriges linsstyrelser var 65 procent
kvinnor och av cheferna 63 procent &r 2019.
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Myndighetschefer

Figur 5.6 Andel kvinnor som myndighetschefer i staten ar 2003 och
forandring till 2019
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Anm.: Uppgifter for 2019 galler per den 5 september 2019. | figur 5.6 ingér 157 av 199 myndighets-
chefer. Harutgver finns dverintendenter, direktor, rikspolischef, rikséklagare m.fl. Sammantaget var
andelen kvinnor 51 procent ar 2019 inom dessa 42 befattningar.

Killa: Regeringens budgetproposition (2019/2020). Utgiftsomrade 2, Bilaga 1. (Egen bearbetning).

Ar 2018 anstillde regeringen totalt 37 myndighetschefer, varav 19
var kvinnor och 18 var min. Den 5 september 2019 var andelen
kvinnor bland myndighetscheferna 51,8 procent, vilket var 1,3 pro-
centenheter hégre in 2018.

Under de senaste 16 &ren har andelen kvinnor som myndighets-
chef dkat. En férdubbling av kvinnor har skett bland de 30 rekto-

rerna inom universitet och hogskolor.

99



Makt och inflytande € 2020:2

Statliga kommittéer och foretag

Figur 5.7 Andel kvinnor i statliga kommittéer och féretag ar 2001 och
forandring till 2019

Sekreterare kommitté ‘

Sakkunnig kommitté ‘ ‘

Styrelseordforande statligt ‘
foretag

Ordférande kommitté ‘ ‘

Styrelseledamot statligt ‘ ‘
foretag

Ledamot kommitté ‘ ‘

Verkst direktor statligt ‘
foretag

0 10 20 30 40 50 60 70
Procent
02001 ©2019

Anm.: Uppgifterna for statliga kommittéer géller ar 2017. Regeringen kan tillsatta en kommitté for att
utreda en fraga. Normalt arbetar ungefar 120 utredningar samtidigt. (Regeringen.se/utredningar och
kommittéer, 2020).

Kélla: SCB (2018). Pa tal om kvinnor och man. Regeringskansliet (2019). Verksamhetsberattelse for
bolag med statligt agande 2018. (Egen bearbetning).

I den statliga bolagsportfoljen finns 46 hel- och deligda bolag, varav
tvd ir borsnoterade. Tillsammans sysselsitter bolagen 135 000 per-
soner. Flest anstillda finns i Vattenfall, PostNord, SJ och SSAB
(Regeringskansliet 2019b). De anstillda i1 statliga bolag ingir 1
statistiken f6r den privata sektorn.

I de statliga kommittéerna var kvinnor i majoritet, éver 50 pro-
cent, som ordférande, sekreterare och sakkunnig. I de statliga fore-
tagen har kvinnornas andelar ¢kat mellan 2001 och 2019. Storst
okning har skett som styrelseordférande och verkstillande direktor.

Aklagare och domare

Ar 2019 var 1500 personer anstillda inom Aklagarmyndigheten,
varav 992 klagare (Aklagarmyndigheten 2020). Inom Domstols-
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verket fanns 7 200 anstillda, varav 2 433 ordinarie och icke ordinarie
domare (Sveriges Domstolar 2020).

Figur 5.8 Andel kvinnor inom Iiklagarmyndigheten och Domstolsverket
2005 och forandring till 2019
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Anm.: For Domstolsverket géller uppgifterna ordinarie domare och avser ar 2001 i stallet for 2005.

Killa: Arsredovisning Aklagarmyndigheten 2005 och 2019. Arsredovisning Domstolsverket 2003 och
2019. (Egen bearbetning).

Kvinnornas andelar har 6kat bide som anstillda och chefer. Storst
okning har skett f6r de 74 cheferna f6r Sveriges domstolar, frin tio
procent till éver 60 procent. Andelen kvinnor som domare ir éver
50 procent. For icke ordinarie domare var andelen kvinnor 71 pro-
cent &r 2019 (ej med i figuren). Liknande utveckling har skett for
sklagare och chefer vid Aklagarmyndigheten.
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Ldrare pd universitet och hogskolor

Figur 5.9 Andel kvinnor som undervisande personal inom universitet och
hégskolor ar 2008 och forandring till 2018%8
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Kélla: SCB: Undervisande och forskande personal fordelade efter forskningsomréade, kén, och
anstallningskategori 2001-2018. (Egen bearbetning).

Inom Sveriges universitet och hogskolor fanns 37 000 anstillda som
undervisande och forskande personal ir 2018. Det ir en 6kning med
mer in 30 procent sedan 2008. Av personalgruppen var 28 procent
lektorer och 18 procent professorer (SCB 2019a).

I fem av sex lirarkategorier var andelen kvinnor mellan 40 och
60 procent 2018. Andelen kvinnor bland professorer har mellan dren
2008 och 2018 6kat frdn 19 till 28 procent. Hogst andel kvinnliga
professorer 2018 fanns inom Humaniora och konst (39 procent) och
Sambillsvetenskap (35 procent). Ligst andel hade Teknik (17 pro-
cent) och Naturvetenskap (19 procent).

58 Antal meriteringsanstillningar var 1 825 &r 2008 och 3 946 &r 2018. I meriteringsanstillningar
ingdr bitridande lektorer. Innehavaren av ett bitridande lektorat har ritt att provas for
befordran till en tillsvidareanstillning som universitetslektor, en tjinst som vanligen féregdr
en anstillning som professor. Antalet bitr. lektorer har ¢kat frdn drygt 140 &r 2008 till 720 &r
2018. Andelen kvinnor bland bitridande lektorer varierade mellan 35 och 43 procent under
dessa ar och r 2018 var andelen 43 procent. (UKA 2019).
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Hoégutbildade kvinnor och mén pd statliga myndigheter

I november 2019 publicerade SCB kortrapporten ”Kvinnor tar éver
pé statliga jobb” (SCB 2019b).

Rapporten bygger pa statistik frin &r 2017 f6r 186 statliga myn-
digheter.”

I rapporten konstateras bland annat féljande

e Ar2000 var sex av tio hégutbildade p4 statliga jobb min. 2017
ir bilden den omvinda, med nira sex av tio kvinnor 1 stillet.

e Omvandlingen frin en 6vervikt min till en évervikt kvinnor
pé statliga jobb gir vildigt snabbt. Andelen hogutbildade kvin-
nor dkar med drygt 0,8 procent per dr medan 6kningen i ni-
ringslivet dr 0,5 procent per dr. Ar 2017 var andelen kvinnor
med tredrig eftergymnasial utbildning 1 de statliga myndig-
heterna 57 procent.

e Det ses en tydlig skillnad mellan yngre och ildre. Fér personer
45 dr och yngre ir staten pd vig att inte lingre vara en jimstilld
arbetsgivare ur ett konsperspektiv. I nistan alla rskullar f6dda
1976 och senare ir minst 60 procent av de hogutbildade stat-
ligt anstillda kvinnor. Bland de dldsta hégutbildade ir minnen
fortfarande fler in kvinnorna. Men det ir bara i den ganska lilla
gruppen 65-plussare som andelen min 6verstiger 60 procent.

e Ar 2017 var 54 procent av cheferna kvinnor. Morgondagens
chefer rekryteras ofta internt, det vill siga ifrin organisation-
ens egen personalstyrka. Om arbetsplatserna inte dr jimstillda
1 ett konsperspektiv, finns risk att chefskollektivet inte heller
blir det. For staten dr 58 procent av de nyrekryterade cheferna
kvinnor. Fér tio &r sedan var motsvarande andel 43 procent
kvinnor.

% Killan ir Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) och undersékningen omfattar
myndigheter med minst 30 férvirvsarbetande.
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Figur 5.10  Andel kvinnor anstillda i statliga myndigheter med treérig eller
langre eftergymnasial utbildning 2017
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Kalla: SCB (2019) "Kvinnor tar dver pé statliga jobb” samt "Andel hogutbildade kvinnor pé olika
myndigheter”. (Egen bearbetning).

Figuren visar att 1 12 av totalt 186 myndigheter var kvinnors andel
av samtliga anstillda med hogskoleutbildning 39 procent och under.
I 71 myndigheter var det en jimn konsférdelning 40-60 procent. I
103 myndigheter var kvinnors andel 61 procent och &ver.

5.2.3 Regioner

Regionens huvuduppgift ir att svara for hilso- och sjukvird samt
tandvard fér barn och ungdom (SKR 2019). Regionen har ocks3 ett
ansvar for kollektivtrafik och utvecklingsfrdgor inom linet.

I Sverige finns 21 regioner varav tta hade fler in 10 000 anstillda
2018 (SKR 2020a). Flest anstillda hade regionerna Vistra Gétaland
(49 000) och Stockholm (44 000).

Ar 2017 arbetade 4tta av tio anstillda i ett patientnira virdyrke
(SKR 2020b). Av dessa hade 75 procent en eftergymnasial utbild-
ning pa tre r eller lingre. Tre fjirdedelar av dessa var sjukskoterskor
eller likare.
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Chefer och specialister

Ar 2018 fanns 248 000 anstillda inom regionerna, 78 procent kvin-
nor. Fyra procent av kvinnorna och fem procent av minnen var
chefer. 54 procent av kvinnorna och 60 procent av minnen var
specialister. Av samtliga chefer var 74 procent kvinnor. Av samtliga
specialister var 76 procent kvinnor.

Figur 5.11  Andel kvinnor pa hégre chefsbefattning inom regioner 2014 och
fordandring till 2018 (se fotnot 57)
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Anm.: Mdrka staplar som gér till vanster visar en minskning av andelen kvinnor mellan 2014 och 2018.

Totalt antal anstéllda kvinnor och man pa hogre chefshefattning var 2 050 och utgjorde en femtedel av
samtliga chefer inom regionerna ar 2018."Totalt” innebér kinsférdelning for sammanlagt alla chefer i
figuren.

Kalla: SCB Antal anstallda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kon och ar. (Egen bearbetning).

Inom samtliga yrkeskategorier i figuren ir kvinnornas andelar 6ver
40 procent. Inom fyra kategorier ir andelen &ver 60 procent. Av de
21 regiondirektdrerna var 29 procent kvinnor i april 2020 (Uppgift
himtat p4 samtliga regioners hemsidor).®

Facktidskriften Dagens Medicin har sedan 1996 publicerat en
lista pd v8rdens 100 miktigaste personer. Maktlistan bygger pd bak-

© Regiondirektérer ingdr i stapeln Regiondirektér m.fl,, sammanlagt 80 anstillda, hilften
kvinnor.
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grundssamtal med 6ver 40 kinnare av svensk sjukvird. Bedom-
ningen pd listan ska spegla bide formell makt och informellt in-
flytande. Andelen kvinnor pd hundralistan var 59 procent 2019 och
35 procent 2008. Av de tio miktigaste var det dtta kvinnor 2019 och
sex kvinnor 2008 (Dagens Medicin, 2019).

5.2.4 Kommuner

Kommunen har ansvaret f6r forskolor, skolor, socialtjinst, idldre-
omsorg och riddningstjinst. De ansvarar {or att det finns bostider,
miljoskydd, vatten och avlopp, att det plogas och att man kan &ter-
vinna sitt avfall. Och for att det finns bibliotek och ett utbud fér
fritid och kultur.

I Sverige finns 290 kommuner varav nio har fler &n 10 000 an-
stillda. Flest anstillda har Géteborg och Stockholm, vardera 42 000
8r 2018 (SKR 2020b).

Chefer och specialister

Ar 2018 fanns 840000 anstillda inom kommunerna, 77 procent
kvinnor. Fyra procent av kvinnorna och tio procent av minnen var
chefer. 39 procent av kvinnorna och 36 procent av minnen var spe-
cialister. Av samtliga chefer var 70 procent kvinnor. Av samtliga
specialister var 78 procent kvinnor.*

¢t SCB: Antal anstillda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kén och 3r. Se bilaga 3 for
mer detaljerad beskrivning av himtningen av statistiken.
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Figur 5.12  Andel kvinnor pa hégre chefsbefattning inom kommuner 2014
och forandring till 2018 (se fotnot 57)
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Anm.: Mdrka staplar som gér till vanster visar en minskning av andelen kvinnor mellan 2014 och 2018.
Totalt antal anstallda kvinnor och mén pa hogre chefsbefattning var 6 000 och utgjorde 16 procent av
samtliga chefer inom kommunerna ar 2018."Totalt” illustrerar andelen kvinnor for sammanlagt alla
chefer i figuren.

Kélla: SCB Antal anstallda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kin och &r. (Egen bearbetning).

I sex chefsyrken var andelen kvinnor &ver 60 procent och i fem
yrken inom spannet 40-60 procent. Andel kvinnor som IT-chef var
under 20 procent sdvil 2014 som 2018. Av de 290 kommundirekt-
rerna var 42 procent kvinnor 2018 (visas ej i figuren).®* Ar 2005 var
andel kvinnor som kommundirektér 25 procent (SOU 2007: 108).

5.3 Offentlig sektor sammantaget

Detta avsnitt dr en kartliggning av makt och inflytande sammantaget
inom den offentliga sektorn. Figur 5.13 och 5.15 bygger pd tidigare
redovisade andelar i detta kapitel for enskilda yrken. I dessa tvd
figurer sammanfattas den kvantitativa jimstilldheten och utveckling
over tid. Notera att tiden mellan de tvd jimforelsedren varierar vilket

62 Uppgift frin SKR p3 forfrigan.
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bor beaktas vid vissa jimforelser av forindringar av andelar dver tid.
De tvd &r som jimfors anges vid varje yrke i1 figuren.

5.3.1 Anstéllda i offentlig sektor

Ar 2018 fanns 1,4 miljoner anstillda inom den offentliga sektorn,
73 procent kvinnor. Fyra procent av kvinnorna och sex procent av
minnen var chefer. 43 procent av kvinnorna och 41 procent av
minnen var specialister. Av samtliga chefer var 66 procent kvinnor.
Av samtliga specialister var 73 procent kvinnor.*’

Specialister

Figur 5.13 visar 14 yrken dir det gir att jimfoéra kvinnors och mins
andelar mellan tvi &r, till exempel mellan 2005 och 2019. Vi har valt
positioner dir det gdr att jimféra kvinnors andelar mellan minst tio
dr. Inom parentes till vinster om yrkesbenimningen visas de tvd
jimforelsedren. Slutet pd den ljusa stapeln ir det forsta jimforelse-
dret och slutet pd den morka stapeln det senaste dret dir det finns
tillginglig statistik.

¢ SCB: Antal anstillda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kén och 3r. Se bilaga 3 for
mer detaljerad beskrivning av himtningen av statistiken.
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Figur 5.13  Andel kvinnor som specialist inom offentlig sektor och
férandring over tid (varierande maétar).
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Anm.: Mork stapel som gar till vanster visar en minskning av andelen mellan mataren.

Kallor: Se under respektive figur i kapitel 4 Arbete samt kapitel 5 Makt och inflytande. (Egen
bearbetning).

Kvinnornas andelar 1 de 14 yrkena varierar de senaste jimférelsedret
frdn strax 6ver 40 procent till dver 80 procent. I sex yrken ir andelen
61 procent och dver. Atta yrken finns inom spannet 40-60 procent.

For sjukskoterskor har andel kvinnor minskat frn 94 till 88 pro-
cent. I alla andra yrken har andelen 6kat, mellan 4 och 31 procent-
enheter. De storsta 6kningarna har varit f6r domare, likare och
anstillda pd Regeringskansliet.

Inom den offentliga sektorn finns det tre specialistyrken dir
kvinnornas andel var under 40 procent ir 2018 men dir det saknas
jimférbar ildre statistik. Ligst var andelen kvinnor bland civilin-
genjorer med 23 procent. De tvd andra var IT-arkitekter samt Fysi-
ker och kemister, 36 procent. Det fanns totalt 18 000 anstillda kvin-
nor i dessa tre yrken och utgjorde tre procent av samtliga specialister
i offentlig sektor 2018.
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Hogre chefsbefattningar

Figur 5.14  Andel kvinnor pa hégre chefsbefattningar inom offentlig sektor
2014 och férandring till 2018, (se fotnot 57)
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Anm.:"Totalt” innebar kénsférdelning for sammanlagt alla chefer i figuren.
Kalla: SCB Antal anstallda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kon och ar. (Egen bearbetning).

Kvinnornas andelar inom de 3tta yrkena varierar frdn 30 procent till
strax under 80 procent. I tvd yrken ir andelen 61 procent och hogre
och i fem inom 40-60 procent.

Andel kvinnor har ¢kat 1 alla yrken, mellan 1 och 14 procenten-
heter. De storsta 6kningarna mellan 2014 och 2018 har varit for
ovriga chefer inom sambhillsservice samt férvaltnings- och plane-
ringschefer.

Chefer och uppdrag i “toppositioner”

I figur 5.15 visas andel kvinnor i1 vad vi kallar *Toppositioner”.
Figuren visar 18 yrken och uppdrag i den offentliga sektorn dir det
gar att jimfora kvinnors och mins andelar mellan tv4 r, till exempel
mellan 1995 och 2019. Vi har valt positioner dir det gir att jimfora
kvinnors andelar mellan minst tio &r. Inom parentes till vinster om
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yrkesbenimningen visas de tvd jimférelsedren. Slutet pd den ljusa
stapeln ir det forsta jimforelsedret och slutet pd den morka stapeln
det senaste dret dir det finns tillginglig statistik.

Figur 5.15  Andel kvinnor med topposition inom offentlig sektor och
férandring over tid (varierande matar)
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Anm.: Nagra av toppositionerna ingdr som en del av chefsyrken i figur 5.14.
Kallor: Se under respektive figur i kapitlet. (Egen bearbetning).

Kvinnornas andelar varierar i de 18 toppositionerna frdn under
30 procent till ver 60 procent. I tva toppositioner ir andelen &ver
60 procent, 13 finns inom 40-60 procent och i tre under 40 procent.

Andel kvinnor har 6kat i alla toppositioner, mellan &tta och
55 procentenheter. De stdrsta okningarna har skett som chef for
domstolar samt som styrelseordférande och verkstillande direktér 1
statliga foretag. I 16 av 18 positioner var kvinnornas andel under
40 procent det forsta jimforelsedret.
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54 Privat sektor

I detta avsnitt sammanfattas resultat inom jimstilldhet for den
privata sektorn och bygger pa uppgifter frin SCB, Andra AP-fonden
och Entreprenérskapsforum.

5.4.1 Antal féretag och anstéllda®

Av samtliga 1,1 miljon féretag i Sverige hade ett av tusen (1 140 fore-
tag) 250 anstillda eller fler 2018. 71 procent av foretagen var en-
mansféretag och 5 procent medelstora féretag mellan 50 och 249
anstillda. 332 av foretagen var borsforetag.

De flesta foretag, drygt 60 procent, fanns inom tjinstesektorn.
Foretag inom detaljhandel och konsultbyrier utgjorde en stor del
inom tjinstesektorn. 20 procent fanns inom jord- och skogsbruk
eller fiskeféretag och 14 procent inom industriféretag. Ar 2018 var
28 000 verkstillande direktorer anstillda i den privata sektorn.

Tv4 tredjedelar av de anstillda i niringslivet fanns i tjinstesektorn
och nistan samtliga av den 6vriga tredjedelen i industribranscher. De
foretag med flest anstillda 1 Sverige var Volvo Car AB (25 000 an-
stillda), Post Nord AB (21 000) och AB Volvo (20 000). Ytterligare
sju foretag hade fler in 10 000 anstillda.

5.4.2 Chefer

Ar 2018 fanns tre miljoner anstillda inom den privata sektorn, varav

40 procent kvinnor. Fem procent av kvinnorna och sju procent av

minnen var chefer. 18 procent av kvinnorna och 15 procent av min-

nen var specialister. Av samtliga chefer var 28 procent kvinnor.”
Av samtliga specialister var 45 procent kvinnor.

¢ Detta avsnitt bygger pd information frén Ekonomifakta 2019, Sveriges stdrsta foretag och
Foretagens storlek, SCB: Antal arbetsstillen november 2019 fordelat pd niringsgren (SNI-
kod) och storleksklass samt Andra AP-fonden (2019).

SCB: Antal anstillda efter region, sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kén och 4r. Se iven
bilaga 3 f6r mer detaljerad beskrivning av himtningen av statistiken.

¢ Inklusive verkstillande direktérer. Om verkstillande direktorer exkluderas var andelen
kvinnliga chefer 30 procent.
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Figur 5.16  Andel kvinnor pa hégre chefsbefattning inom privat sektor 2014
och forandring till 2018 (se fotnot 57)
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Anm.: Totalt anstéllda kvinnor och man pa hogre chefshefattningar var 82 000 och utgjorde 43 procent
av samtliga chefer i den privata sektorn &r 2018. Morka staplar som gér till vanster visar en minskning
av andelen mellan 2014 och 2018. "Totalt” avser andel kvinnor bland samtliga chefer som ingar i
figuren.

Killa: SCB Antal anstallda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kin och &r. (Egen bearbetning).

I tre chefsyrken ir kvinnornas andelar éver 50 procent. I nio chefs-
yrken ir andelarna under 40 procent. I fem yrken har andelarna 6kat
mellan 2014 och 2018 och i sex yrken har andelarna minskat. Totalt
har andelen kvinnor i chefsyrken 6kat med en procentenhet mellan
2014 och 2018. De vanligaste chefsyrkena var verkstillande direktor,
chef for forsiljning och marknad, administration och service samt
for bygg och anliggning. Dessa fyra chefsgrupper stod for hilften av
samtliga anstillda chefer.
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5.4.3  Specialister

Figur 5.17  Andel kvinnor som specialist inom privat sektor 2014 och
forandring till 2018
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Anm.: Morka staplar som gar till vanster visar en minskning av andelen mellan 2014-2018. "Totalt”
avser andel kvinnor bland samtliga specialister som ingar i figuren.

Kalla: SCB Antal anstallda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kin och &r. (Egen bearbetning).

Kvinnor ir 1 majoritet, éver 50 procent, 1 10 av 15 yrken. Att den
totala andelen kvinnor ind3 ir under 50 procent beror pd att det ir
tvd yrken dir andelen min uppgir till 6ver 75 procent, nigot som
redovisas 1 nista avsnitt.

5.4.4  Jamfoérelse offentlig och privat sektor

Ar 2018 arbetade 560 000 specialister inom den offentliga sektorn,
varav andelen kvinnor utgjorde 73 procent. Motsvarande siffror 1
den privata sektorn var 480 000 och 45 procent.
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Yrken med flest anstillda

Figur 5.18  Andel specialister inom offentlig och privat sektor 2018
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Anm: De fyra staplarna for offentlig respektive privat sektor utgor tillsammans 100 procent.

Kélla: SCB: Antal anstéllda eftre region, sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kon och ar. (Egen
bearbetning).

Inom den privata sektorn hade 44 procent av samtliga specialister ett
yrke som IT-utvecklare (115 000) eller civilingenjorer (94 000). An-
del kvinnor i dessa yrken var 22 respektive 24 procent. Mer in nio av
tio av samtliga anstillda pd arbetsmarknaden i dessa tvd yrken
dterfanns inom den privata sektorn.

Inom den offentliga sektorn var den storsta gruppen lirare
(46 procent av samtliga specialister) och yrken inom sjukvird
(23 procent).

Formella utbildningskrav

Inom offentlig sektor finns minga specialistyrken med krav pd be-
horighet eller legitimation som férutsitter en specifik formell ut-
bildning, i regel minst en eftergymnasial utbildning pi tre ar eller
mer. Liknande utbildningskrav stills ofta pd chefer inom offentlig
sektor.
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2018 hade 72 procent av specialisterna inom den offentliga
sektorn en tredrig eftergymnasial utbildning eller mer, for chefer var
andelen 62 procent. Motsvarande siffror 1 privat sektor var 62 re-
spektive 39 procent. Av chefer inom privat sektor var det en hogre
andel kvinnor som hade en eftergymnasial utbildning jimfért med
min.*

I SNS-rapporten frin 2004, *Vigar till 6kad jaimstilldhet 1 svenskt
niringsliv”, konstateras “att de som ndr hoga chefspositioner 1 ni-
ringslivet har traditionellt haft en civilingenjérs- och/eller civileko-
nomexamen. I dessa utbildningar har kvinnor historiskt sett varit
kraftigt underrepresenterade men det férindras nu snabbt”.”

Vir kartliggning visar att de tvd specialistyrken med flest an-
stillda inom privat sektor ir IT-utvecklare och civilingenjérer med
en hog andel min. Ett rimligt antagande ir att dessa yrken utgor en
rekryteringsbas for chefer. I kapitel 3 Utbildning framgick att min
stod for tvd tredjedelar av antalet examina inom huvudomridet
Teknik och tillverkning, dir examen som civilingenjor ingdr. Av
samtliga anstillda civilingenjérer pd arbetsmarknaden var 76 procent
min 2018. Det finns inget formellt krav pd hogskoleutbildning fér
IT-specialister. Det ir lika manga IT-specialister som har och inte
har en eftergymnasial utbildning pa tre ar eller mer.

5.4.5 Borsbolag®

Andra AP-fonden lanserade 2003 ett Kvinnoindex som detaljerat
miter andelen kvinnor i svenska bérsbolags styrelser och lednings-
grupper. I undersokningen 2019 ingick 332 borsbolag med totalt
2 169 styrelseledaméter och 2 454 personer 1 koncernledningsgrup-

per.

¢ SCB: Antal anstillda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kén, utbildningsnivi och ir.
Se bilaga 3 f6r mer detaljerad beskrivning av statistiken.

7 SN (2004), sid 50.

¢ Avsnittet bygger pd Andra AP-fonden (2019).
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Figur 5.19  Andelen kvinnor i ledande stéllning i svenska boérsbolag 2003
och forandring till 2009 respektive2019
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Kalla: Andra AP-fonden/Nordic Investor Services (2003, 2009 och 2019). Andra AP-fondens Kvinnoindex
2019. (Egen bearbetning).

Andel kvinnor 1 bérsbolagens styrelser har mellan 2003 och 2019
okat fran 11 till 34 procent. I koncernledningsgrupperna frin 11 till
24 procent, som styrelseordférande frin 1 till 10 procent och som
verkstillande direktdr frin 2 till 9 procent. Antalet bolag som inte
har kvinnor i styrelsen har successivt minskat till 10 bolag av totalt
332 (3 procent) r 2019. Okningen av andel kvinnor kan bland annat
forklaras av privatisering av offentlig verksamhet, sirskilt i branscher
inom vird, omsorg och sociala tjinster. (SOU 2014:80).

Skillnader mellan branscher

Andra AP-fondens analys gér en indelning 1 tio branscher. Andelen
kvinnor 1 styrelserna varierade 2019 frin 20 procent (Olja och Gas)
till 38 procent (Finans). I koncernledningsgrupperna varierade an-
delen frin 10 till 34 procent.

Vi har med underlag frn Andra AP- fondens siffror gjort en egen
kartliggning f6r att jimfora fyra teknikorienterade branscher med
ovriga sex branscher &r 2019. De teknikorienterade branscherna ir
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Industri, Teknik, Olja/Gas och Telekommunikation. Andelen kvin-
nor 1 styrelserna var densamma 1 bide teknikorienterade och 6vriga
branscher, 34 procent. I koncernledningsgrupperna var andelen
kvinnor 1 de teknikorienterade branscherna 17 procent och i de 6v-
riga branscherna 29 procent. Hogst var andelen kvinnor 1 branscher-
na Finans (34 procent) och Tjinster (33 procent) och ligst inom
Olja/Gas (10 procent) och Teknik (15 procent).

Antal styrelseuppdrag samt omvalda och nyvalda dr 2019

1691 ledamoter hade tillsammans 2 169 styrelseplatser. 81 procent
av ledamoterna hade endast ett styrelseuppdrag, 5 procent hade fler
in tvd styrelseuppdrag. De kvinnliga ledaméterna hade nigot fler
styrelseuppdrag per ledamot jimfért med minnen.

87 procent av ledaméterna hade blivit omvalda. 277 styrelseplat-
ser innehades av ledaméter som blivit nyvalda, av dessa var 38 pro-
cent kvinnor. Nyvalda kvinnor var i genomsnitt yngre dn nyvalda
man.

Det finns ett positivt samband mellan valberedningar med kvin-
nor och styrelser med hogre andel kvinnor.

5.4.6  Entreprendrskap

I november 2019 publicerade Entreprendrskapsforum en rapport
om entreprendrskap (Entreprendrskap 1 Sverige 2019). I rapporten
redovisas bland annat féljande:

e Sju procent av den svenska befolkningen kan definieras som
entreprendrer, knappt tio procent av minnen och drygt fyra
procent av kvinnorna.

e En minskning har skett av entreprendrskapet och denna
minskning beror pd en nedgdng bland kvinnornas féretagande.
Samtidigt har minnens entreprendrskap okat.

e Kvinnor har jimfért med min fler foretag utan anstillda. Av
kvinnors foretag dr 37 procent aktiebolag, f6r minnen ir mot-
svarande siffra 72 procent.
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e Kvinnor driver i hogre utstrickning féretag 1 branscher som ir
lokala, konsumentnira och arbetsintensiva. De branscher dir
kvinnor ir aktiva ir sillan de som har ett hogt féridlingsvirde
per anstilld.

e Upplevelsen att ha tllricklig kunskap fér att driva foretag
skiljer sig mellan kénen. Total anser 26 procent av kvinnorna
att de har tllricklig kunskap jimfort med 48 procent av
mannen.

5.5 Jamforelse mellan tva aldersgrupper

De senaste femtio dren har andelen kvinnor ékat pd positioner med
makt och inflytande i samhillet. Men hur kan det komma att se ut
framéver? Har vi ndtt en balans inom maktpositioner eller fortsitter
den nuvarande utvecklingen?

I detta avsnitt gors ett forsok att bedoma framtidens kénsbalans
pd sambhillets maktpositioner genom att jimfora tvd &ldersgrupper.
Det ir snart dags for de flesta anstillda i den ildre dldersgruppen att
successivt limna arbetslivet. Om tio r finns den yngre 8ldersgrup-
pens kénsfordelning kvar tillsammans med nya drskullar.

I underlaget ingdr chefer och specialister pd hela arbetsmark-
naden, bide inom offentlig och privat sektor. Berikningarna bygger
pa siffror frdn SCB:s statistikdatabas dir samtliga yrken med funkt-
ion som chef och specialist inggr.*’

Vi har avgrinsat den studerade gruppen till anstillda med efter-
gymnasial utbildning p3 tre ar eller mer. Avgrinsning gors dessutom
till tva dldersgrupper: gruppen 30-39 &r jimférs med gruppen 55-64
&r (1 fortsittningen kallade yngre och ildre).

I avsnitt 5.5.2 och 5.5.3 har vi dessutom gjort en sirskild berik-
ning for offentlig respektive privat sektor.

¢ Yrkesomride 1. och 2. enligt SSYK 12, se kapitel 1 Disposition, avgrinsningar och begrepp. 1
denna analys ingdr de 60 yrkesgrupperna samt 7 enskilda yrken (fyrsiffrig SSYK).
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5.5.1 Jamforelse mellan tva aldersgrupper inom hela
arbetsmarknaden

I de foljande figurerna 5.20 —5.22 ingdr 67 yrken. I figurerna redo-
visas antal yrken dir kvinnor respektive min ir i majoritet, &ver
50 procent.”

Figur 5.20 67 chefs- och specialistyrken, kvinnlig respektive manlig
majoritet i tva aldersgrupper, hela arbetsmarknaden ar 2016
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Kalla: SCB. Anstallda 16-64 &r efter Yrke (SSYK 2012), Utbildningsniva SUN 2000, &lder, kon och ar.
(Egen bearbetning).

I figur 5.20 redovisas i varje stapel 67 yrken som chef och specialist.
I den ildre &ldersgruppen (55-64 &r) ir kvinnor i majoritet (6ver 50
procent) 1 26 av 67 yrken. I den yngre dldersgruppen (30-39 &r) ir
kvinnor i majoritet 1 41 av 67 yrken.

70 Sammanlagt dr det 265 000 anstillda i den yngre &ldersgruppen och 132 000 i den ildre. An-
delen specialister ir 91 procent i den yngre gruppen och 81 procent i den dldre. Andelen chefer
ir siledes 9 respektive 19 procent.
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Figur 5.21 67 chefs- och specialistyrken, kvinnors andel i tva
aldersgrupper, hela arbetsmarknaden ar 2016
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Kalla: SCB. Anstallda 16-64 &r efter Yrke (SSYK 2012), Utbildningsniva SUN 2000, alder, kon och ar.
(Egen bearbetning).

Figur 5.21 ir mer detaljerad och visar resultat for kvinnor. De 67
yrkena ir férdelade pd tre staplar for respektive dldersgrupp. Figuren
ska lisas pd foljande sitt: Stapeln med -39 procent innebir att f6r
den yngre dldersgruppen var det 1 18 yrken som andel kvinnor var
39 procent och ligre jimfért med 26 yrken i den dldre dldersgruppen.

Figur 5.22 visar de tio yrken dir kvinnor dr 1 majoritet (éver
50 procent) 1 den yngre aldersgruppen och i minoritet (under
50 procent) 1 den ildre dldersgruppen.
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Figur 5.22  Andel kvinnor i tio chefs- och specialistyrken, tva aldersgrupper,
hela arbetsmarknaden ar 2016
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Kalla: SCB. Anstallda 16-64 &r efter Yrke (SSYK 2012), Utbildningsniva SUN 2000, alder, kon och ér.
(Egen bearbetning).

De storsta skillnaderna mellan den yngre och ildre dldersgruppen

finns bland jurister, fysiker och kemister samt marknadsférare och
informatérer. Figur 5.23 ger en bild f6r fyra specifika yrken.
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Figur 5.23
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Kélla: SCB. Anstallda 16-64 &r efter Yrke (SSYK 2012), Utbildningsniva SUN 2000, alder, kon och &r.
(Egen bearbetning).

I tabell 5.1 visas hur andelen kvinnor med chefs- och specialistyrken
skiljer sig &t mellan den yngre och ildre dldersgruppen. Inom de tolv
redovisade yrkena ir kvinnornas andel under 50 procent i bida
dldersgrupperna.
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Tabell 5.1 Yrken med storst skillnad mellan yngre och aldre

aldersgruppper, ar 2016

€ 2020:2

Yrkeskategori 30-39 ar 55-64 ar Skillnad procent  Antal anstéllda
Procent Procent 30-39/55-64 kv+man 30-39 ar

Chefer inkép, logistik o transport 36 14 152 1000

Produktionschefer inom 29 12 151 1000

tillverkning

Chefer inom férsaljning och 40 18 121 2900

marknad

Driftchefer inom bygg och 21 12 83 1200

anléggning

Civilingenjorsyrken 31 17 81 19 200

Ingenjérer och tekniker 33 18 81 11 000

Chefer inom handel 47 26 81 500

Chefer inom forskning och 35 20 71 800

utveckling

Chefer inom arkitekt- och 37 23 59 1200

ingenjorsverksamhet

Chefer inom bank, finans och 41 28 44 800

forsakring

Verkstallande direktorer 21 17 29 1200

Chefer inom ekonomi och finans 43 38 25 2000

Kalla: SCB. Anstéllda 16-64 &r efter Yrke (SSYK 2012), Utbildningsnivé SUN 2000, &lder, kn och r.

(Egen bearbetning).

I de tre 6versta yrkena 1 tabell 5.1 4r andelen kvinnor i den yngre
ldersgruppen mer in dubbelt s stor jimfort med den ildre grup-
pen. Inom ingenjdrsyrken ir skillnaden dver 80 procent. I fyra yrken

har den yngre gruppen en andel pa 40 procent eller hogre.

I figur 5.24 visas de 4tta yrken (av 67) dir andelen min ir hogre 1

den yngre dldersgruppen dn 1 den ligre.

124



€ 2020:2 Makt och inflytande

Figur 5.24  Andel mén i atta chefs- och specialistyrken, tva aldersgrupper,
hela arbetsmarknaden ar 2016
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Killa: SCB. Anstallda 16-64 r efter Yrke (SSYK 2012), Utbildningsniva SUN 2000, alder, kon och ar.
(Egen bearbetning).

Man kan dela in de 3tta yrkena 1 tv kategorier. Hoégst upp 1 figur
5.24 finns tvd yrken dir minnens andel dr mer dn 50 eller 60 procent
redan i den ildre dldersgruppen men dir andelarna ir innu hogre i
den yngre dldersgruppen. Det idr IT-arkitekter, systemutvecklare,
matematiker och statistiker. Inom 6vriga sex yrken idr det en majori-
tet kvinnor men dir andelen min ir hogre i den yngre dldersgruppen
in1den ildre. Hit hor framfor allt yrken inom utbildning och hilso-
och sjukvird som rektorer, sjukgymnaster och sjukskoterskor.

I de &tta yrken dir det dr en hogre andel min 1 den yngre dlders-
gruppen jimfért med den ildre dr det inte inom nigot yrke som
andelen min gdtt frin en minoritet till majoritet.
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5.5.2  Jamforelse mellan tva aldersgrupper i offentlig sektor

Vi har gjort tvd undersékningar dir underlaget ir chefer och specia-
lister i den offentliga respektive privata sektorn 2018. Hir jimfors
ildersgrupperna 35-44 4r med gruppen 55-64 4r.”

I den offentliga sektorn ingdr i1 de tvd dldersgrupperna samman-
lagt 47 yrken. I den ildre &ldersgruppen (55-64 dr) var kvinnor i ma-
joritet (6ver 50 procent) i 32 av 47 yrken och i den yngre 3lders-
gruppen (35-44 &r) 138 av 47 yrken.

Figur 5.25  Andel kvinnor inom 47 chefs- och specialistyrken tva
aldersgrupper, offentlig sektor 2018
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Kélla: SCB: Antal anstéllda efter sektor, yrkesgrupper (SSYK), kén, alder och ar. (Egen bearbetning).

Figur 5.25 visar kdnsbalansen pi tre nivder, 39 procent och under,
40-60 procent och 61 procent och éver. De 47 yrkena ir férdelade
pd tre staplar for respektive &ldersgrupp. Diagrammet ska lisas pd
foljande sitt: Stapeln med -39 procent innebir att i den yngre dlders-

71 T SCB:s statistikdatabas dr dldersgrupperna fér en sektor annorlunda in for hela arbets-
marknaden. Det ir inte méjligt att sortera chefer och specialister, yrkesomride 1 och 2, efter
utbildningsnivi vilket gor att jimférelsen giller anstillda oavsett utbildningsniva. Siffrorna
giller &r 2018 till skillnad frin figuren for hela arbetsmarknaden som giller &r 2016. I den
offentliga sektorn var det 162 000 anstillda i den yngre &ldersgruppen och 138 000 anstillda i
den ildre.
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gruppen var andel kvinnor 39 procent och ligre i fyra yrken jimfort
med nio yrken i den ildre dldersgruppen.

5.5.3  Jamforelse mellan tva aldersgrupper i privat sektor

Jimforelsen av chefer och specialister i den privata sektorn ir gjord
med samma metod som fér offentlig sektor i foregdende avsnitt
5.5.2.7

I den privata sektorn ingdr i de tvd dldersgrupperna sammanlagt
30 yrken. I den ildre ildersgruppen (55-64 &r) var kvinnorna 1
majoritet (6ver 50 procent) 1 12 av 30 yrken och i den yngre lders-
gruppen (35-44 4r) 1 15 av 30 yrken.

En annan jimférelse mellan 8ldersgrupperna ir skillnaden 1 kvin-
nors andelar. I 19 av 30 yrken var kvinnors andel hégre 1 den yngre
in 1 den ildre 8ldersgruppen. I 6vriga 11 yrken var kvinnors andel
samma eller ligre.

IT-utvecklare ir inom den privata sektorn en stor yrkesgrupp
med en hég andel min.” I den ildre 8ldersgruppen fanns 10 000 min
som IT-utvecklare och 1 den yngre gruppen 30 000. Fér kvinnor var
motsvarande antal 3 000 och 6 000. Gruppens storlek och dess
fordelning mellan kvinnor och min far stort genomslag i statistiken
bide pa totalnivd och for yrket. Andel kvinnor som IT-utvecklare
var 22 procent i den ildre dldersgruppen och 17 procent i den yngre.

5.6 Opinionsbildning

Opinionsbildning syftar till att piverka uppfattningar, stillnings-
taganden och ageranden hos enskilda individer, organisationer, fore-
tag med flera. I det hir avsnittet kartligger vi fackliga organisationer
och olika former av media. I bilaga 1 redovisas observationer frin
program 1 Sveriges Television.

721 den privata sektorn var det 194 000 anstillda i den yngre 8ldersgruppen och 89 000 an-
stillda i den dldre. Statistikunderlaget medger att det endast gr att jimfora 30 av befintliga 60
yrken varfér resultaten bor tolkas med forsiktighet. Statistiken giller fér 3r 2018.

73 Se avsnittet Privat sektor, Yrken med flest anstillda.
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5.6.1 Fackliga organisationer

Figur 5.26  Andel kvinnor inom fackliga organisationer 1985 och férandring
till 2018-19
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Anm.: SCB har inte motsvarande redovisning for arbetsgivarorganisationer.

Kalla: SCB (2018). Temaomrade Jamstalldhet. Fortroendevalda i fackliga organisationer 1973, 1985,
2001 och 2018-2019. (Egen bearbetning).

Andel kvinnor var inom spannet 40-60 procent i elva av de tolv
redovisningarna 2018. Kvinnornas andelar har ékat i de fackliga or-
ganisationerna mellan 1985 och 2018. De tv4 helt moérkgria staplarna
innebir att det inte finns ndgra uppgifter om kvinnor i SCB:s sta-
tistik for dessa kategorier dr 1985.

5.6.2 Media och kultur

”Att kvinnor och min har samma mgjlighet till makt och inflytande 1
medier dr en viktig demokratifriga. Medierna utgér en viktig killa till
information om politik och samhille, en arena for offentlig debatt och
en link mellan olika grupper. Modern politik ir dirmed i hég grad
medierad, vilket innebir att den utspelar sig i och via medierna. Politi-
ken ir dessutom medialiserad, genom att den piverkas av medierna och
deras inflytande. Medierna kan ocksd utdva avsevird makt, bland annat
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over vilka frigor som diskuteras och vilka som fir komma till tals 1
> 74 75

denna diskussion”.
Ar 2018 var andelen kvinnor 51 procent av totalt 11 000 anstillda
journalister.”® Ar 1970 och 1990 var andelen 29 respektive 44 pro-
cent. Aven inom flera kulturyrken var kvinnornas andel kring
50 procent 4r 2018. Det giller till exempel musiker, singare och
kompositorer.

Férfattare och influencers

En sammanstillning har gjorts av bocker inom skonlitteratur och
fackbocker (Boktugg 2019). Av de 50 mest sdlda bockerna hade tv3
tredjedelar en kvinnlig forfattare. Enligt undersékningen ”Svens-
karna och Internet” anvinder dagligen fyra av tio instagramanvin-
dare sin app. Av Sveriges 30 flest foljda influencers pd Instagram var
nistan samtliga kvinnor (Beatly 2019).

Innebillsanalys av svenska medier

Institutet for mediestudier har gjort en innehdllsanalys av over
20 000 nyheter frdn 26 svenska medier (Institutet fér mediestudier
2019).

Studien visar bland annat féljande:

e En genomging av nyheter visar en viss évervikt av min 1 det

dagliga nyhetsutbudet.

e Andelen kvinnliga reportrar har dock 6kat, frdn 41 procent &r
2007 till 44 procent &r 2018. Andelen manliga reportrar domi-
nerar i tidningsmedier och ir som storst 1 morgonpressen. En
klar 6vervikt av kvinnliga reportrar finns 1 tv-och radiokanaler.
Inom till exempel TV 4-nyheterna har andel kvinnor ékat frdn
34 till 62 procent mellan 2007 och 2018.

74SOU 2015:86, sid 135.

7> Hogst andel av befolkningen som dagligen tar del av nyheter i tidningar, radio och TV, har
nyheterna i SVT med 38 procent. Direfter en morgontidning (35 %) och nyheter 1 TV4
(28 %). Andelen i befolkningen som anvinder Sveriges Radio eller en kvillstidning ir 19 pro-
cent (TU Medier i Sverige, Branschfakta 2017).

76 Se bilaga 3 f6r mer detaljerad beskrivning av himtningen av statistiken.
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¢ Studien visar ocksd vilka imnen kvinnor och min rapporterar
om. Jimfért med ir 2005 bevakade ir 2018 fler kvinnliga
reportrar dmnen inom bland annat politik, niringsliv, veten-
skap och teknologi. Fler manliga reportrar bevakade i nigot
hégre utstrickning dn tidigare sociala frigor.

e Sammanlagt 6kade kvinnorna sin andel inom 10 av 15 omr3-
den. Nir det giller killor i nyhetsutbudet dr det en 6vervikt av
min. En jimforelse mellan 2007 och 2018 visar att kvinnorna
har 6kat sin andel av dessa killor inom 14 av 15 omriden.

Sveriges Television

P4 Sveriges Television var ir 2019 medelantalet anstillda 2 300,
49 procent kvinnor. Ar 2010 var andelen kvinnor 43 procent. Malet
féor SVT:S bemanning ir att konssammansittningen inom varje
yrkesomride ska vara jimn eller ha en avvikelse pd hogst 10 procent.
2019 niddes det mélet 1 8 av de 20 storsta yrkesgrupperna: Reporter,
Redaktor, Nyhetsreporter, Projektledare program, Avdelningschef,
Gruppchef, Webbredaktér, Programledare och Sportreporter.

Vad giller chefer ska kénssammansittningen pd SVT vara jimn
eller ha en avvikelse pd max 10 procent. 2019 var 56 procent av SVT:s
chefer kvinnor och 44 procent min.”

I bilaga 1 ”Sveriges Television” redovisar vi observationer frin
2018 och 2019 om konsférdelningen inom nyhets- och debatt-
program i SVT. Vi har gjort studier av sammanlagt 60 sindningar av
Rapport, Aktuellt, Rapport morgon samt Agenda och Opinion live.
I programmen var mellan 60 och 80 procent av programledarna en
kvinna. I Rapport morgon var tvd tredjedelar av de medverkande
kvinnor. Hégst andel, kring 90 procent, var kulturreporter och ny-
hetsupplisare. I debatter och bland de intervjuade var det en jimnare
konsfordelning.

Debatter, ledare och kronikor

I en rapport frin 2019 presenteras resultaten frin en studie om vilka
forskare och imnen som getts synlighet pd DN Debatt mellan 1992

77 Sveriges Television, Arsredovisning 2010 samt uppgifter p mejl 2020 efter forfrigan.
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och 2015 (Vetenskap & Allminhet 2019). Drygt 600 artiklar har
kodats. Rapporten visar att 20 procent av artiklarna har skrivits av
kvinnor. Andelen kvinnor har 6kat éver tid.

I ”Debattsvepet” gor tidningen "Dagens Samhille” varje vardags-
morgon en genomgang av landets viktigaste debattsidor 1 tidning-
arna och noterar vad som kan ge avtryck i svensk politik och vilfird.
Vi har gjort en genomgéng viren 2018 av 331 debattartiklar. Andelen
kvinnor som undertecknare (sjilva eller tillsammans med ndgon
man) var 41 procent.

Vi har ocksd gjort en undersékning viren 2018 av en storstads-
tidning och en kvillstidning av namngivna skribenter med artiklar pd
ledarsidan, 1 krénikor och som kolumnist, sammanlagt 116 artiklar.
I kvillstidningen skrev kvinnorna 61 procent av artiklarna och i stor-
stadstidningen 51 procent.
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6 LOner

Detta kapitel om 16ner behandlar hela arbetsmarknaden med en for-
djupning som rér den offentliga sektorn. Efter en kort historik
beskrivs begreppen 16n och inkomst samt olika sitt och metoder att
definiera och berikna loneskillnader. Direfter foljer tva figurer som
illustrerar 16neskillnader 1 olika sektorer och l6neutveckling éver tid.
Kapitlet avslutas med fyra egna studier om l6neskillnader och 6ne-
utveckling. I bilaga 2 Analyser av loner har vi sammanfattat nigra
rapporter frin Medlingsinstitutet och SCB.

6.1 Kort historik

Under férsta halvan av 1900-talet var arbetarnas arbetsuppgifter
beskrivna med loneniver. Lingst ned pd listan kom kvinnolénen,
utan tydlig arbetsbeskrivning. Argument for en ligre 16n var att
kvinnor inte ansdgs kunna arbeta lika effektivt som minnen och inte
behovde lika mycket pengar. Att laga mat, skéta hemmet och sy
klider, det kunde kvinnorna men inte minnen (Arenagruppen
2016).

Det blev en ling och seg kamp for att £3 bort den speciella kvin-
nolénen. Under 1940-talet 1g timlénen f6r kvinnor pd drygt 65 pro-
cent av minnens léner (SCB 1950). Det gillde till exempel arbetare
inom industri och transportvisen. For forvaltningspersonal inom
enskild tjinst var 3rslonen kring 50 procent av minnens. P4 1950-
talet fanns fortfarande en speciell lista med kvinnoléner for olika
yrken. 1960 kom LO och arbetsgivarna éverens om att avskaffa de
sirskilda kvinnolénerna. Tio ir senare gjordes en liknande &ver-
enskommelse for privatanstillda tjinstemin. Fér kvinnor som arbe-
tade inom industrin 6kade den genomsnittliga timfortjinsten mellan
1964 och 1973 frin 74 till 84 procent av minnens timfortjinst.
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6.2 Lon

Utvecklingen har under de senaste 30 8ren gitt frin bindande regler
1 centrala kollektivavtal till en ordning dir 16nerna bestims lokalt.
Ungefir 40 procent av arbetstagarna har s3 kallade sifferlosa avtal
och 6ver 65 procent har ingen garanti om dndrad 16n vid den drliga
l6nerevisionen. For dessa grupper dr den lokala 16nebildningen
avgorande for att bestimma 16n.

Tydligast dr utvecklingen inom den offentliga sektorn dir tidi-
gare nationellt beslutade bestimmelser om 16neplan och I6negrader
innebar en virdering av yrken. Tjinsterna utlystes dir den faststillda
l6negraden angavs. Reglerna om l6neklass hojde individens 1on till
exempel vart tredje dr. Den som var anstilld i en nationellt definierad
dyrort eller kallort fick ett tilligg till 16n enligt det centrala avtalet.
Det mesta av detta dr borta och 16nen ir numera individuell och
differentierad och éverenskoms antingen 1 ett lokalt kollektivavtal
eller mellan den anstillde och arbetsgivaren. Det kan ocks3 triffas
individuella 6verenskommelser som avviker frin det centrala kollek-
tivavtalet, till exempel byta 16n mot fler semesterdagar eller firre
semesterdagar mot hogre 16n.

Forindringarna frén centralt bestimda villkor tll individuella
overenskommelser innebir att det inte lingre finns nigon gemensam
arbetsvirdering och dirmed inte vilka l6neskillnader som ir rimliga.
Lonen har gdtt frdn att ha varit en virdering av arbetet till att bli en
enskild 6verenskommelse dir dven arbetsresultat och prestation
ligger till grund. Avgérande faktorer for lonesittningen ir den an-
stilldes meriter och kompetens men ocksd si kallade marknads-
krafter.

Kollektivavtal kompletterar och ersitter lagstiftning. Det finns
cirka 700 centrala kollektivavtal om 16n och allminna anstillnings-
villkor. Dirutéver finns kollektivavtal som reglerar andra férméner.
Kollektivavtalen bestimmer, utéver vad som féljer av lag, villkoren
for de anstillda. Historiska skil, olika férutsittningar och krav inom
olika branscher eller for olika yrken innebir att kollektivavtalen
skiljer sig 4t bdde till innehdll och omfattning (Medlingsinstitutet
2020).

Samtliga anstillda inom den offentliga sektorn omfattas av cen-
trala kollektivavtal. Inom den privata sektorn omfattas nirmare
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20 procent av de anstillda inte av kollektivavtal. Det innebir att de
inte har de forminer som ir reglerade i kollektivavtal.”

Exempel pd férminer som regleras i kollektivavtal ir ersittning
vid obekvim arbetstid, jour och beredskap, avtalsforsikringar, tjins-
tepension och sjukvdrdsforsikring samt fér kompetensutveckling
och omstillning. Kortare arbetstid dn arbetstidslagen och lingre
semester in semesterlagen dr andra vanligt f6rekommande férméner.
Virdet av andra anstillningsférmé&ner in 16n redovisas ofta inte nir
l6ner jimférs och ingdr heller inte 1 den officiella [6nestatistiken.

Medlingsinstitutet anvinder mittet manadslon nidr man analyse-
rar 16neskillnaden mellan kvinnor och min med hjilp av den offici-
ella 16nestrukturstatistiken. I denna statistik omriknas loner till
ménadslén och heltid. Férutom fast 16n ingdr dven fasta l6netilligg
och ett stort antal rérliga lonetilligg. Exempel pd rorliga tlligg ar
obekvim arbetstid och skiftarbete. Den hir loneskillnaden benimns
ovigd loneskillnad.

Medlingsinstitutet anvinder standardvigning som en alternativ
statistisk metod for att ta hinsyn till ytterligare faktorer: att kvinnor
och min arbetar inom olika yrken och sektorer, har olika utbild-
ningsnivé, olika arbetstid och &lder.

6.3 Inkomst

I inkomst ingdr férutom arbetsinkomst (16n), pension och kapital-
inkomster (férsiljning av aktier, utdelning enligt de s3 kallade 3:12
reglerna samt forsiljning av bostider med mera). Dessutom ingdr
olika transfereringar som barnbidrag och bostadsbidrag. Min har i
genomsnitt hogre inkomst dn kvinnor.

I regeringens budgetproposition 2019/20:1 beskrivs den genom-
snittliga skillnaden 1 individuell disponibel inkomst mellan kvinnor
och min i termer av inkomstgap: ”Skillnader 1 arbetsinkomster
bidrar mest till skillnader i disponibel inkomst s&vil 1995 som 2017.
Bidraget frin arbetsinkomster har dock minskat sedan bérjan av
2000-talet. I stillet har bidraget frin kapitalinkomster 6kat, vilket ir
huvudorsaken till att inkomstgapet mellan kvinnor och min varit
oférindrat snarare in minskat sedan 1995”.”

7SAER (2018) och Kjellberg (2019).
7% Regeringens budgetproposition (2019/20:1), bilaga 3, sid. 33.
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Enligt budgetpropositionen finns det fler kvinnor in min i de
ligre inkomstgrupperna medan det motsatta giller i de hogre. Skill-
naderna har dock minskat mellan 1995 och 2017. Andel kvinnor har
over tid minskat inom de ligre inkomstgrupperna och ékat inom de
hogre. Begreppet inkomst omfattas inte av Medlingsinstitutets offi-
ciella Ionestatistik.

6.4 Loneskillnader — ett amne som véacker debatt

Begreppet 16n kan definieras pd olika sitt. Det innebir att det ir
omdjligt att ge ett entydigt och allmint accepterat svar pd frigor om
loneskillnader och hur de utvecklats 6ver tid. Skillnaderna debatteras
stindigt. Inte bara skillnader mellan kvinnor och min utan ocksd
mellan arbetare och tjinstemin, mellan olika sektorer och branscher,
mellan personer med akademisk utbildning och de med enbart
grundskola eller gymnasium samt de med fysiskt lindriga respektive
krivande arbeten.

Lon och I8neskillnader kan beskrivas pd olika sitt. Av figur 6.1
framgdr av den officiella l1o6nestrukturstatistiken att 16neskillnaden
mellan kvinnor och min i regionerna 2018 var 20 procent (ovigd
l6neskillnad) och 3,5 procent (standardvigd l6neskillnad), det vill
siga att kvinnornas 16n var 80 respektive 96,5 procent av minnens.

Ett annat sitt dr att redovisa medelldner f6r grupper. Ett exempel
ir drsredovisningen 2018 f6r Region Ostergotland. Dir framgsr att
kvinnorna hade hégre medellén 1 12 av 18 yrken. Vid medellén tar
man inte hinsyn tll andra anstillningsvillkor, till exempel arbets-
tidsvillkor och fér likare ersittning f6r jourtid vilken kan utgd som
kontant ersittning eller kompensationsledighet vilket péverkar
l16nen. Redovisningen innehéller inte heller andra faktorer som kan
paverka 16n, till exempel dlder, ort och specialisering inom yrket.

Det ir f& som anser att alla ska ha samma l6n och istillet blir
frégan vilka skillnader som bor finnas. Det enkla svaret ir att det inte
finns ndgon gemensam uppfattning om det. Virdering av arbetet kan
avspeglas 1 lagstiftning, 1 kollektivavtal, 1 den faktiska l6nen men
ocksd vad var och en tycker och anser, virderingen kan sigas ligga 1
betraktarens 6ga.
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6.5 Loneskillnader i olika sektorer

Figur 6.1 Loneskillnader kvinnor och man hela arbetsmarknaden och i
olika sektorer 2018
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Kalla: Medlingsinstitutet (2019). Léneskillnaden mellan kvinnor och man 2018. (Egen bearbetning).

Figur 6.1 visar 16neskillnaden mellan kvinnor och min pi arbets-
marknaden som helhet och i olika sektorer fér 2018. Skillnaden
anges 1 procentenheter. 10,7 procentenheter fér samtliga sektorer
innebir att kvinnornas genomsnittliga ovigda 16n dr 89,3 procent av
minnens. 4,4 procent innebir att kvinnornas genomsnittliga stan-
dardvigda [6n dr 95,6 procent av minnens. I den morkgrd delen av
stapeln redovisas den standardvigda [6neskillnaden. Hela lingden pd
stapeln utgor den ovigda loneskillnaden.

Den standardvigda skillnaden mellan kvinnors och mins 6ner ir
minst 1 kommunerna, 0,3 procent, och hégst bland tjinstemin i
privat sektor, 6,7 procent. Den ovigda skillnaden ir stérst inom reg-
ionerna med 20 procent men efter standardvigning blir skillnaden
3,5 procent.

Skillnaden mellan ovigt och standardvigt visar pd betydelsen av
att ta hinsyn till yrke, sektor, utbildning, dlder och arbetstid.*

80 Se avsnitt 6.2, Lon.
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Inom sjukvérden finns det stora l6neskillnader mellan yrken och
1 vilka yrken kvinnor och min arbetar. Inom hogt avlonade yrken
som likare dr det numera lika mdnga kvinnor som min. Bland de
stora personalgrupperna underskéterskor och sjukskéterskor dr an-
delen kvinnor nistan 90 procent. Den genomsnittliga [6nen for en
underskoterska dr 36 procent av en hégutbildad specialistlikare. Fér
sjukskoterskor dr motsvarande skillnad 50 procent. Dirfor blir det
en stor skillnad mellan ovigt och standardvigt mitt nir man redo-
visar l6neskillnad sammantaget for regioner.

6.5.1 Loneskillnader mellan 2005 och 2018 i offentlig
sektor

De senaste dren har 16neskillnaden minskat mellan kvinnor och min.
Figur 6.2 visar utvecklingen mellan dren 2005 och 2018 fér den
offentliga sektorn.

Figur 6.2 Loneskillnad mellan kvinnor och man, offentlig sektor 2005-
2018, efter standardvéagning
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Kalla: Medlingsinstitutet (2019). Léneskillnaden mellan kvinnor och man 2018. (Egen bearbetning).

De senaste 13 3ren har Ineskillnaderna mellan kvinnor och min
minskat i alla sektorer, iven inom den privata sektorn (ej med i
figuren). Inom den offentliga sektorn har den stérsta minskningen
skett inom staten, frdn 7,1 till 3,7 procent.
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6.5.2  Analys inom den statliga sektorn

I regeringens budgetproposition 2079/20, redovisas en analys av

l6neskillnaderna inom staten mellan kvinnor och min. Som underlag

anvinds den partsgemensamma lénestatistiken:
“Den genomsnittliga 16neskillnaden uppgick i september 2018 till
6,6 procent. Det innebar en minskning med 0,1 procentenhet jamfért
med 2017. Arbetsgivarverket har i rapporten analyserat de sakliga och
mitbara faktorer som den totala l6neskillnaden mellan kvinnor och min
1 staten bestdr av. De faktorer som har stérst piverkan pd den totala
16neskillnaden ir att kvinnor och min 1 olika omfattning arbetar med
olika arbetsuppgifter och p& olika nivder i myndigheterna, samt att
kvinnor 1 hogre grad in min arbetar deltid. Nir hinsyn tas till dessa
mitbara faktorer kvarstdr en skillnad som inte kan férklaras av till-
ginglig information i statistiken, den s.k. oférklarade 16neskillnaden.
Denna skillnad uppgick till 0,5 procent i september 2018, vilket innebar
en 6kning med 0,1 procentenhet jimfért med 2017.7%

6.6 Egna studier av Ioneskillnader och
I6neutveckling

De foljande fyra analyserna ir egna bearbetningar frin SCB:s statis-
tikdatabaser samt sirskilt uttaget underlag frin SCB. Analyserna
visar loneskillnad fér statligt anstillda, I6neutveckling fér hogskole-
utbildade samt I6neskillnad och 16neutveckling fér chefer och speci-
alister inom offentlig sektor.

6.6.1 Loneskillnad for statligt anstéllda

SCB har fér denna rapport tagit fram ett underlag for samtliga
237 000 anstillda 1 200 yrken inom den statliga sektorn for ir 2017.
Kvinnornas andel av de anstillda var 52 procent och av cheferna
44 procent.

Uppgifterna ir himtade fr@n lonestrukturstatistiken och ir in-
delade 1 34 lonegrupper frin under 17 000 kronor till ver 83 000
kronor per minad. Lénerna ir redovisade enligt den ovigda metoden
dir kvinnornas 16ner 1 genomsnitt dr 6,5 procent ligre in minnens
(se figur. 6.1). Hinsyn har siledes inte tagits till att kvinnor och min

81 Regeringens budgetproposition (2019/20:1), Utgiftsomrade 2, bilaga 1, sid. 25.
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arbetar inom olika yrken, har olika utbildningsnivd, olika arbetstid
och dlder.

Tabell 6.1 Andel kvinnor respektive mén i fyra I6neintervaller inom statlig
sektor 2017

Loneintervall Andel

Kronor Kvinnor Man
17000 - 30999 41% 34%
31000 —40999 35% 33%
41000 -50999 16% 19%
51000 - 8% 14%
Totalt 100% 100%

Kalla: SCB, sarskilt uttag. (Egen bearbetning).

Tabellen visar att kvinnor och min finns representerade pd samtliga
lonenivier men med skillnader i andelar. En stérre andel min in
kvinnor finns 1 de hogre l6neintervallen.

En annan jimforelse ir hur minga kvinnor respektive min som
dterfinns inom l6nenivier under och éver medianlénen pd 34 000
kronor. Av kvinnorna hade 46 procent en 16n 6ver medianlénen och
54 procent hade under. Fér minnen var motsvarande siffror 56 och
44 procent.

140



€ 2020:2 Léner

6.6.2 Loéneutveckling for hogskoleutbildade

Figur 6.3 Loneutveckling for kvinnor och man med eftergymnasial
utbildning pa tre ar eller mer (ej forskarutbildning) mellan ar
2008 och 2018 (ovagd loneskillnad)
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Staten
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|18
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Kalla: SCB. Genomsnittlig manadslén, lnespridning inom sektor efter utbildningsinriktning,
utbildningsniva och kon. (Egen bearbetning).

Figuren visar att 16nen 6kade mer for hégskoleutbildade kvinnor in
for hogskoleutbildade min inom alla sektorer mellan 2008 och 2018.
Kvinnor anstillda i kommuner hade den stérsta lonedkningen,
37 procent. Den storsta skillnaden mellan kvinnor och mins l6neut-
veckling var inom regionerna.

6.6.3 Loneskillnad och lI6neutveckling inom chefs- och
specialistyrken i offentlig sektor

Avsnitt 6.6.3 och 6.6.4. bygger pa 16nestrukturstatistiken f6r offent-
lig sektor (se vidare bilaga 2, Analys av [6ner).
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I underlaget foér berikningarna ingr 63 000 chefer och 560 000
specialister i 18 respektive 29 yrken.” (De olika yrkena redovisas sist
i bilaga 3, Metod och sprikliga fortydliganden).

Lonerna ir inte standardvigda.*’ Jimférelsen giller kvinnors 16n
1 procent av mins 16n (Genomsnittlig grund- och ménadslén efter
region, sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012), kon, tabellinnehdll och
ar)

Chefer

I sex av 18 chefsyrken inom offentlig sektor var kvinnornas 16n lika
eller hégre 4n minnens ar 2018. I 12 yrken var kvinnors 16n ligre.
Exempel pd yrken dir kvinnors 16n var lika eller hogre ir chef inom
ildreomsorg samt 1 socialt och kurativt arbete.

Mellan 2014 och 2018 6kade kvinnornas [6n i procent av ménnens
inom 4tta chefsyrken och minskade inom sex. Inom fyra chefsyrken
var det ingen foérindring.

Specialister

I 10 av 29 yrken som specialist inom offentlig sektor var kvinnornas
16n lika eller hégre dn minnens ar 2018. I 19 yrken var kvinnornas
16n ligre in minnens. Exempel pd yrken dir kvinnors 16n var lika
eller hogre dr forskollirare, lirare, socialsekreterare och kurator.

Mellan 2014 och 2018 6kade kvinnornas [6n i procent av ménnens
22 yrken som specialist. I sju yrken var det ingen f6érindring.

6.6.4  Loneskillnad inom chefs- och specialistyrken i offentlig
sektor for fyra aldersgrupper

I detta avsnitt gors en jimforelse av l6neskillnader mellan fyra
aldersgrupper ar 2018. Statistikunderlaget dr detsamma som 1 fére-
gdende avsnitt 6.6.3. Figurerna 6.4 och 6.5 ir uppbyggda pd samma
sitt. Den lodrita axeln visar kvinnornas 16n 1 procent av minnens.

82 Enligt SSYK Yrkesomrade 1 och 2, se kapitel 1 Disposition, avgrinsningar och begrepp.
83 Se avsnitt 6.5, Loneskillnader 1 olika sektorer.
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P& den vigrita axeln representerar varje punkt pd linjen ett yrke. I
figur 6.4 ingdr 17 chefsyrken och i 6.5 29 yrken som specialist.**

Varje linje 1 figuren visar en dldersgrupp med samtliga yrken och
dir yrken med kvinnornas l6n i procent av minnens ir sorterade frdn
ligst procent till hégst procent. I till exempel dldersgruppen 55-64
&r finns lingst till vinster en punkt som illustrerar ett yrke dir kvin-
nornas 16n dr 74 procent av minnens. Lingst till hoger som sista
punkt pd samma linje 4r [6nen 116 procent av minnens.

De fyra 8ldersgrupperna illustreras med varsin linje i figuren.
Varje linje har sin egen koppling mellan en punkt och ett specifikt
yrke. Det innebir att det kan vara olika yrken dir kvinnorna har ligst
16n 1 procent av minnens 1 8ldersgrupperna, till exempel i de f6rsta
fyra punkterna till vinster i figuren.

Chefer

Figur 6.4 Kvinnors I6n i forhallande till mannens 17 chefsyrken i fyra
aldersgrupper ar 2018. (ovagd loneskillnad)
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Anm.: Aldersgruppen 25-34 ar omfattar 11 chefsyrken, dvriga aldersgrupper 17 chefsyrken. Yrkena 4r
sorterade utifran lagst till hogst 16n for kvinnor i procent av mans l6n i varje aldersgrupp. Punkterna 1-
11 respektive 1-17 representerar séledes olika yrken i de fyra linjerna i figuren.

Killa: SCB: Genomsnittlig grund- och méanadslon efter region, sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012) alder
och &r. (Egen bearbetning).

8 Jimfoért med redovisningen 1 avsnitt 6.6.3 ir ett chefsyrke borttaget i statistiken eftersom
det blir for f& personer genom uppdelning pé 3ldersgrupper.
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Figur 6.4 visar att i de tvd yngsta &ldersgrupperna ir kvinnornas 16n
1 procent av minnens hogre 1 fler yrken dn 1 de tvd ildsta 8lders-
grupperna. I till exempel &ldersgruppen 25-34 &r var kvinnornas 16n
hégre in minnens 1 sex av elva yrken 2018. I dldersgruppen 55-64 &r
var l6nen lika eller hogre i fem av 17 yrken.

Specialister

Figur 6.5 Kvinnors 16n i férhallande till mannens 29 yrken som specialist i
fyra aldersgrupper ar 2018 (ovigd loneskillnad)
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Anm.: Yrkena &r sorterade utifran ldgsta till hogsta on for kvinnor i varje aldersgrupp. Punkterna 1-29
representerar saledes olika yrken i de fyra linjerna i figuren.

Kalla: SCB: Genomsnittlig grund- och mé&nadslon efter region, sektor, yrkesgrupper (SSYK 2012) alder
och &r. (Egen bearbetning).

Figur 6.5 visar samma tendens som figur 6.4. I 8ldersgruppen 25-34
&r var kvinnornas l6n 1 procent av minnens lika eller hogre 112 av 29
yrken 2018. I dldersgruppen 55-64 &r var det fallet i fem yrken.

Vi har gjort en motsvarande analys frdn SCB:s statistikdatabas av
24 yrkenien yngre och ildre dldersgrupp f6r dr 2004. Statistikunder-
lagen 2004 och 2018 ir inte helt jimforbara. Analysen visar att man
inte kan se liknande skillnad mellan 8ldersgrupperna som den som
visades 1 figur 6.5.
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6.7 Rapporter och forskning

Det har bedrivits en omfattande forskning om jimstilldhet inom
loneomrédet. Flera rapporter handlar om férildraskapets betydelse
for konsskillnader och att férildraskap har negativa effekter pd
kvinnors inkomstkarriir. Hir listas ett antal titlar f6r den intresse-
rade lisaren:

— ”Kan kvinnor ha bdde barn och karriir? Resultat frin data pa
assisterade befruktningar”, IFAU Rapport 2018:2. Forfattare: P.
Lundborg, E. Plugc och A. Wiirtz Rasmussen.

— ”Karridrutveckling for hégutbildade kvinnor och min i Sverige”,
IFAU Rapport 2018:8. Forfattare: J. Albrecht, M-A Bronson, P.
Skogman Thoursie och S. Vroman.

— Det envisa kénsgapet 1 inkomster och léner — Hur mycket kan
forklaras av skillnader i familjeansvar. IFAU, Rapport 2013:2.
Forfattare: N. Angelov, P. Johansson P och E, Lindahl.

— For vems skull flyttar par? Kén, karriirméjligheter och pars reg-
ionala rérlighet. IFAU, Rapport 2011:4. Forfattare: M. Brandén
M och S. Strom.

— Lon efter moda eller 16n efter kon? Konsskillnader fore den
moderna arbetsmarknadens genombrott. IFAU, Rapport 2018:1.
Forfattare: M. Stanfors och J. Burnette.

— Children and Gender Inequality: Evidence from Denmark.
American Economic Journal: Applied Economics 2019, 11(4):
181-209. Forfattare: H. Kleven, C. Landais och ]. Egholt
Sogaard.

— The Glass Ceiling. Coase Lecture, London School of Economics,
March 2017. Forfattare: M. Bertrand.

— The Gender Wage Gap: Extent, Trends, and Explanations.
Journal of Economic Literature 2017, 55(3), 789-865. Forfattare:
F.D. Blau och L.M. Kahn.

— A Grand Gender Convergence: Its Last Chapter. American
Economic Review 2014, 104(4): 1091-1119. Férfattare: C.
Goldin.
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Kvinnorna i toppen av den svenska inkomstférdelningen. SNS
Analys 48/2018. Forfattare: A. Boschini, K. Gunnarsson och J.
Roine.

Olika kén, olika 16n — en ESO-rapport om diskriminering pd
arbetsmarknaden. Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi,
2017:5. Férfattare: A. Boschini.

Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos
arbetsgivarférbund och fackférbund. Sociologiska institutionen.
Lunds Universitet. 2020. Forfattare: A. Kjellberg.

Arbetsmarknadsekonomiska ridets rapport, Hur fungerar kol-
lektivavtalen? (AER 2018:96, sid 99-101).



/ Internationell j@amforelse

Detta kapitel redovisar internationella jimforelser om jimstilldhet
inom de omriden som vir rapport behandlar. Vi har sammanfattat
resultat frin fem rapporter som har publicerats de senaste tre dren.

7.1 Véarldsekonomiskt forum (WEF)

I rapporten 2018 frin Virldsekonomiskt forum undersoks skillna-
derna mellan kvinnor och min i 149 linder inom omridena politisk
nirvaro, utbildning, ekonomiska méjligheter och hilsa (World
Economic Forum 2018).

Rapporten visar att andelen kvinnor som ir i arbete minskar. Det
tyder pd att minga arbeten som traditionellt utférts av kvinnor nu
kommit att automatiseras. Kvinnorna ir dessutom grovt under-
representerade 1 teknikbranscher som ir pd tillvixt. Med nuvarande
takt kommer det att ta 108 r for virlden att uppnd jimstilldhet
inom en rad omriden. For den globala arbetsmarknaden kommer det
att ta 202 &r att bli jamstilld.

Men situationen varierar i olika linder och regioner. Till exempel
kan visteuropeiska linder bli jimstillda inom 61 r. Linder 1 Mellan-
ostern och Nordafrika kommer att behéva i snitt 153 &r. De nordiska
linderna ligger 1 topp; min och kvinnor dr mest jimstillda pd Island
fsljt av Norge, Sverige och Finland. De minst jimstillda av de under-
sokta linderna ir Syrien, Irak, Pakistan och Jemen. USA fortsitter
sin nedgdng och tappar tvd placeringar till nummer 51. Forklaringen
frin WEF ir bland annat att firre kvinnor har ministerposter in
tidigare.

Av 149 linder var det 17 linder som hade en kvinna som statschef
eller premiirminister 2018. Kvinnor var lite bittre representerade
bland ministrar och 1 parlament. Av samtliga ministrar 1 de under-
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sokta linderna var 18 procent kvinnor. I sex av linderna fanns det
ingen kvinna p& ministerpost. Av de valda representanterna i nation-
ella parlament var andelen kvinnor 24 procent. I 18 av linderna var
den kvinnliga representationen 10 procent eller mindre.

7.2 Det europeiska jamstalldhetsindexet (EIGE)

Det europeiska jimstilldhetsindexet (EIGE) frdn 2017 miter ut-
vecklingen inom europeiska linder 6ver en tiodrsperiod mellan dren
2005 och 2015. Indexet redovisar sex omriden: makt, utbildning,
arbetsmarknad, ekonomi, hilsa och tid (The European Institute for
Gender Equality 2017).

I jimstilldhetsindexet toppar Sverige framfér Danmark, Finland
och Nederlinderna. Som mest kan ett land fi 100 poing 1 indexet.
Sverige fir 83 poing. EU-snittet landar pd 66, vilket ir fyra poing
hégre dn for tio ir sedan. Lingst ner pd listan hamnar Grekland,
Ungern och Slovakien.

P4 global nivd har gapet mellan kénen minskat ndgot under de
senaste iren. Aven jimstilldheten inom beslutsfattande har for-
stirkts med en hogre andel kvinnor i ledande positioner. I nedan-
stiende tabell redovisas rangordningen fér fyra indikatorer inom
omridet makt och inflytande (*power and decision making”). Det
ir 38 europeiska linder som ingdr i mitningen.

Tabell 7.1 Mest och minst jamstéllda ldnder i EU i termer av makt och

inflytande

Omrade I toppen | Darefter fran toppen Fran hotten

Ministrar Spanien Sverige, Frankrike, Ungern, Malta, Litauen,
Island, Norge Makedonien

Politiker i Sverige Finland, Norge, Ungern, Malta,

parlamentet Spanien, Island Liechtenstein, Cypern

Hogre tjanstemén i Slovenien | Albanien, Sverige, Ungern, Belgien,

regeringskansli Kroatien, Liechtenstein, ~ Danmark, Tyskland

Ordférande och Island Frankrike, Norge, Sverige,  Estland, Grekland, Malta,

styrelsemedlemmar i Italien Ruménien

de storsta foretagen

Kalla: EIGE - Det europeiska jamstalldhetsindexet (2017). (Egen bearbetning).
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Som framgir av tabellen finns Sverige med bland de fem frimsta
linderna i samtliga fyra mitningar. Norge och Island hor ocks3 till
linder med hog jimstilldhet.

7.3 Universitetskanslersambetet (UKA)

I &rsrapporten 2018 frin Universitetskanslersimbetet gors jaimférel-
ser av utbildning mellan de 34 OECD-linderna (UKA 2018).

Rapporten visar att utbildningsnivin har stigit patagligt under de
senaste decennierna inom de 34 linderna i OECD. Det beror p3 att
ménga linder byggt ut den eftergymnasiala utbildningen. Genom-
snittet f6r OECD visar att 37 procent av den vuxna befolkningen
(25-64 &r) hade minst tva drs eftergymnasial utbildning &r 2016. Det
ir en 6kning med tio procentenheter pd tio ar. Sverige tillhor de
linder dir utbildningsnivdn har dkat nigot mer in OECD-genom-
snittet.

Av Sveriges vuxna befolkning hade 41 procent en eftergymnasial
utbildning &r 2016, vilket placerar Sverige pd trettonde plats av
OECD-linderna. Av de nordiska linderna har Norge och Finland
hégre utbildningsnivd dn Sverige, medan nivdn i Island och Danmark
ir ligre. De fem linder med hogst utbildningsniva ir Kanada, Japan,
Israel, Sydkorea och Storbritannien. Riknat frin ligst nivd placerar
sig Mexiko, Italien, Turkiet, Slovakien och Tjeckien. Aven Tyskland
ligger under OECD-genomsnittet, tta riknat frin ligsta niva.

Utvecklingen 6ver tid av OECD-genomsnittet ir olika f6r kvin-
nor och min. Ar 2006 var det ingen stérre skillnad i utbildningsnivin
mellan konen. Sedan dess har kvinnornas utbildningsniva stigit med
elva procentenheter medan minnens har stigit med knappt sju. Det
innebir att &r 2016 hade i genomsnitt 38 procent av kvinnorna och
33 procent av minnen minst tvd 3rs eftergymnasial utbildning. Fér
Sverige var motsvarande siffror 47 och 34 procent. I fem av 34 linder
hade kvinnorna en hgre utbildningsniv jimfért med Sverige. I alla
linder dir kvinnorna redan var mer vilutbildade in minnen r 2016
har konsskillnaderna 6kat. Minnen har siledes halkat efter kvin-
norna nir det giller uppnidd utbildningsniva. I Sydkorea, Schweiz,
Osterrike, Tyskland och Mexiko har min fortfarande hogre utbild-
ningsnivd 4n kvinnor, men iven 1 dessa linder har kvinnornas
utbildningsnivd stigit mer in minnens. Utvecklingen tyder pd att
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kvinnorna efterhand kommer att ha hégre utbildning in minnen i
stort sett alla OECD-linder.

7.4 Statistikmyndigheten SCB

I SCB:s rapport "Ekonomisk jimstilldhet lingt borta 1 EU” frin
2018 gors jimfoérelser inom arbetsmarknaden mellan EU-linderna
(SCB 2018).

Rapporten frin SCB visar {6r hela EU sammantaget att 71 pro-
cent av kvinnorna och 84 procent av minnen ingick 1 arbetskraften
2016. Det betyder att nistan dubbelt si minga kvinnor som min
stod utanfér arbetskraften, 29 procent respektive 16 procent. Det
kan ocksd beskrivas som att nistan var tredje kvinna i EU varken
hade arbete eller s6kte arbete. I alla linder 1 EU ir det en storre andel
kvinnor in min som inte ingdr i arbetskraften.

Andelen personer 20-64 ir som ingdr i arbetskraften varierar
kraftigt mellan EU:s linder. Sverige har hogst deltagande 1 arbets-
kraften av samtliga linder i EU och det giller sdvil kvinnor som min.
I Sverige stod 16 procent av kvinnorna och 11 procent av minnen
utanfér arbetskraften 2016. I Ttalien var drygt 40 procent av kvin-
norna utanfor arbetskraften. I Spanien, Tyskland och Nederlinderna
var andelen cirka 25 procent. Andelarna fér min var betydligt ligre.

7.4.1 Kvinnor arbetar deltid och i hemmet

Vad ir d& orsaken till att man inte ingdr i arbetskraften? Vanliga skil
ir studier eller att man tar hand om sina barn. Var tredje kvinna 1 EU
som stir utanfor arbetskraften arbetar i hemmet, till exempel med
att ta hand om barn eller annan anhérig. Det vanligaste skilet bland
min ir sjukdom eller funktionsnedsittning. Aven i Sverige ir dessa
skil vanligast bland bdde kvinnor och min, direfter foljer studier.

Sammantaget i hela EU var 65 procent av kvinnorna och 77 pro-
cent av minnen 1 dldern 20-64 ir sysselsatta. I 17 av linderna hade
min en sysselsittningsgrad pd 75 procent eller mer. Endast 1 Sverige
var sysselsittningsgraden fér kvinnor &ver 75 procent. Ligst andel
sysselsatta 1 befolkningen 2016, bide bland kvinnor och bland min,
hade Grekland; dir var 47 procent av kvinnorna och 66 procent av
minnen sysselsatta.
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Att vara sysselsatt innebir inte med automatik en god inkomst
och ekonomisk sjilvstindighet. M&nga, 1 synnerhet kvinnor, arbetar
deltid vilket pdverkar inkomsten. I vissa linder ir det mycket vanligt
med deltidsarbete, framfér allt bland kvinnor, medan det 1 andra
linder ir en relativt ovanlig foreteelse. I Nederlinderna arbetar 6ver
hilften av kvinnorna och nistan var femte man deltid.

Den vanligaste orsaken for min att arbeta deltid dr att de inte
kunnat hitta ett heltidsjobb. Bland kvinnorna ir den vanligaste orsa-
ken att de tar hand om barn eller anhérig. I Sverige var det vanligaste
skilet bdde bland kvinnor och bland min att de inte kunnat hitta

heltidsjobb.

7.4.2 Loner

De ekonomiska skillnaderna pd arbetsmarknaden mellan kvinnor
och min beror enligt SCB:s rapport pd att min i stdrre utstrickning
in kvinnor har forvirvsarbete och arbetar heltid. Skillnaderna for-
stirks av 16neskillnader mellan kvinnor och min. Fér EU 1 genom-
snitt var l6neskillnaden mellan kvinnor och min 17 procent &r 2016.
I fem linder, diribland Tyskland och Storbritannien, var l6neskillna-
den &ver 20 procent. I sex linder var 16neskillnaden ligre in 10 pro-
cent, bland annat 1 Italien och Polen. I Sverige var l6neskillnaden
14 procent, det vill siga ndgot ligre in 1 EU totalt.

7.5 EU-kommissionen

I en rapport frin EU-kommissionen redovisas fem teman inom
jimstilldhet varav ett tema handlar om beslutsfattande (European
Commission 2019).
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Figur 7.1 Kvinnors andel inom atta omraden inom beslutsfattande 2018,
genomsnitt for de 28 EU-landerna samt for Sverige®

Minister i regering ‘ ‘ 2

Ledamot i EU-parlamentet ‘ ‘ 5

Ledamot i nationella parlament ‘ ‘ 1

Ledamot i regionala forsamlingar ‘ ‘ 1

Ordfdrande i regionala férsamlingar ‘ ‘ 3

Icke verkstdllande medlem i beslutande organ stora foretag ‘ ‘ 3

Styrelse for de storsta borsnoterade foretagen ‘ ‘ 3

Verkstédllande medlem i beslutande organ stora féretag 6
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Anm: Siffran till hoger om staplarna anger Sveriges position bland de 28 EU-landerna. Slutet pa den
ljusa stapeln illustrerar genomsnittet for EU landerna och slutet pa den morka stapeln Sveriges
resultat.

Kélla: European Commission (2019). (Egen bearbetning).

Sverige, Finland och Spanien ir de tre linder dir andelen kvinnor ir
hogre in EU-genomsnittet 1 samtliga dtta omriden inom besluts-
fattande. Sveriges position ir i en sammantagen berikning hogst
inom EU och har det minsta spannet mellan olika omriden, frn 1
till 6. Enligt denna berikning féljer sedan Finland, Frankrike och
Spanien.

Frankrike har hogst position bland EU-linderna inom styrelse
for de storsta borsnoterade foretagen, icke verkstillande medlem-
mar 1 beslutande organ stora foretag samt ordférande i regionala
forsamlingar.” Finland har stdrst andel kvinnor pd ministerpost.

Det ir stor variation av kvinnornas andel mellan linderna nir det
giller nationella parlament. Parlamenten 1 Sverige, Finland och

% Inom omrddet “Ledamot i EU-parlamentet” var andel kvinnor i Sverige 50 procent ir 2018
enligt EU-kommissionens rapport. Enligt SCB:s och Valmyndighetens killor var andelen 54
procent 2019 vilket visas 1 kapitel 5 Makt och inflytande, figur 5.2.

% En rapport frin Svenskt Niringsliv 2019 visar att Sverige ligger pa fjirde plats bland 31
linder inom EU med 36 procent kvinnor i de stérsta borsbolagens styrelser (Svenskt
Niringsliv 2019). Fore Sverige finns tre linder med lagstiftad kvotering. Dessa linder ir
Island, Frankrike och Norge dir andelen kvinnor var mellan 40 och 45 procent. Ytterligare sex
linder har sidan lagstiftning. I 14 linder var kvinnornas andel i bérsstyrelser under 20 procent.
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Spanien har minst 40 procent av varje kon. I parlamenten i1 Grekland,
Cypern, Malta och Ungern stir kvinnorna f6r mindre dn 20 procent
av ledaméterna.

I november 2018 hade 25 av 28 EU-medlemsstater en manlig
premiirminister. Tyskland, Ruminien och Storbritannien hade en
kvinnlig premiirminister. Regeringar var i jimviktsbalans (minst
40 procent av varje kén) 1 Sverige, Frankrike, Tyskland och
Danmark. I Spanien fanns en klar majoritet av kvinnor i regeringen
(61 procent). I alla andra linder var éver 60 procent av de ledande
ministrarna min. I Ungern stod kvinnor fér sju procent av kabi-
nettsledamoterna.
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8 Resultat, slutsatser och vagval

Var rapport ir en kartliggning 6ver tid av den kvantitativa jim-
stilldheten inom utbildning, arbete, makt och inflytande samt av
loneskillnaden mellan kvinnor och min. Ansatsen ir att skapa bide
overblick och faktaférdjupning samt att skddligt beskriva historik,
nulige och framtid byggt pd ett omfattande siffermaterial. Vi har hir
vinnlagt oss om att hilla oss till fakta utan att goéra egna virderingar.

I rapporten beskrivs de politiska beslutens betydelse f6r utveckl-
ingen av jimstilldhet under de senaste 60 &ren. Besluten har ocksi
piverkats av det stora engagemanget for olika frigor inom jimstilld-
hetsomridet.

Kommer skillnaden mellan kvinnor och min i utbildning, arbete,
makt och inflytande att leda till férindrade roller och férvintningar?
Leder skillnaderna till 6kad spinning mellan land och stad dir
kvinnor viljer urbana miljéer som erbjuder bittre villkor medan
minnen stannar kvar pd landsbygden?

Rapporten visar tydligt att den traditionella bilden av jimstilldhet
hiller pd att forindras. Hur kommer denna nya situation pdverka
jimstilldhetsarbetet? Vad ir nista steg om kvinnorna dominerar
inom utbildning, arbete, makt och inflytande?

I det foljande redovisar vi resultat och slutsatser av vir kart-
liggning. Var férhoppning ir att rapporten ska kunna vara en kun-
skapskilla och samtidigt vara ett underlag f6r diskussion, inspiration
till politiska beslut och en idébank f&r forskningen.

Sammanfldtat monster

Den férindrade kdnsbalansen som visas 1 rapporten har inte skett i
nigot vakuum. Frin 1960-talet inleddes en period med politiska
reformer som lade grunden till ett mer jimstillt samhille. Det hand-
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lade om utbildning, skatter, barnomsorg och foérildraledighet samt
lagstiftning som gav kvinnor och min lika rittigheter. Vikan urskilja
ett sammanflitat monster mellan utbildning, arbete och makt och
inflytande. Sedan mitten av 1970-talet har antalet kvinnor som
examinerats vid universitet okat relativt minnen och idag ir det
dubbelt s§ minga kvinnor som min som examineras vid universitet.
Mellan 1970 och 1990 stod kvinnorna fér nistan hela 6kningen av
arbetskraften 1 samhillet. Kvinnor med den hégre utbildning som
krivs i kunskapssamhillet leder till karridrer som chef och specialist.

Utbildning ar den gyllene nyckeln

Under storre delen av 1900-talet var min i majoritet av de som hade
en hogre utbildning och fick yrken och positioner med makt och
inflytande. En utbildningsexplosion inleds under 1950-talet och
forindrar efter hand dominansen av min i positioner med makt och
inflytande. P4 tio ir femfaldigas antalet som tar studenten och an-
talet examinerade vid universitet fyrfaldigas. Samtidigt kommer
kvinnorna ifatt minnen i dessa examina. Direfter dominerar kvinnor
utbildningarna p universiteten. Denna utveckling har medfért stora
effekter p& utbildningsnivin i samhillet. I mitten av 1980-talet
passerade kvinnorna minnen som flest hégutbildade. Ar 2017 hade
fyra av tio kvinnor och tre av tio min en eftergymnasial utbildning.
Fram till 2035 beriknas utbildningsgapet mellan kénen 6ka ytterli-
gare.

Minskade loneskillnader mellan kvinnor och man

Lonegapet har minskat mellan kvinnor och min. Det giller bdde i ett
lingre och kortare tidsperspektiv. I kommunerna ir den genom-
snittliga standardvigda l6neskillnaden nu p& promillenivd. Ocksd
inom staten ir det nistan ingen loneskillnad mellan kvinnor och min
nir man tar hinsyn till arbetets inneh3ll, svirighetsgrad samt att fler
min dn kvinnor ir chef.

Allt fler kvinnor ir vilutbildade och 6kar sin andel bland yrken
som chef och specialist vilket leder till minskade léneskillnader.
Mellan 2008 och 2018 ¢kade lénen for hégskoleutbildade kvinnor
mer dn for min i alla sektorer pd arbetsmarknaden. Under de senaste
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fyra &ren har kvinnornas [6n 6kat mer in minnens i flera yrken som
chef och specialist. Liknande utveckling framkommer nir vi jimfor
l6ner i dessa yrken inom olika 8ldersgrupper. I allt fler yrken har
kvinnor lika eller hégre [6n 4n min.

Historiskt konsskifte inom samhallsmakten

Vir rapport redovisar kénssammansittningen inom inflytelserika
positioner 1 arbetslivet och 1 vilken riktning utvecklingen har gitt.
Jimforelsen mellan olika &r visar entydigt att kvinnornas andel har
okat bide 1 ett lingre och kortare tidsperspektiv. Inom 16 av 18
toppositioner var kvinnornas andel under 40 procent det forsta
jimforelsedret och i tre positioner det sista jimférelsedret.

Men vad hinder nu? Stannar utvecklingen av eller kommer den
att fortsitta?

Vira berikningar pekar pd att forindringen fortsitter. Jimforel-
serna mellan en yngre och ildre dldersgrupp 1 yrken som chef och
specialist visar att kvinnornas andel ir hogre 1 den yngre &lders-
gruppen in 1 den ildre. Flera traditionellt manliga yrken blir kvinn-
liga som likare, veterinir, domare, 8klagare och finansanalytiker.
Analysen talar for att kvinnorna inom tio &r kommer att vara 1
majoritet i sex av tio yrken som chef och specialist.

Vir slutsats dr att det finns en tydlig koppling mellan hég ut-
bildning och maktpositioner. Att ha en hog utbildning blir alltmer
en forutsittning for att bli kallad till anstillningsintervju och att f3
maktpositioner som chef eller specialist. Det giller fér yrken dir det
krivs behorighet eller legitimation men ocksd for andra yrken. Och
det dr kvinnorna som 1 hégre grad har den hogre utbildningen och
dirmed 6kar gapet dn mer till minnen bland de som far positioner
inom makt och inflytande. Gapet 6kar inte bara i andelar utan ocks3
1antal.

Kvinnor har forsteg inom media

Kvinnor ir nu i majoritet som journalister och dominerar som for-
fattare och influencers. Manliga reportrar idr fler i tidningsmedier
medan en klar 6vervikt av kvinnliga reportrar finns i radio och tv.
Allt fler kvinnor som reportrar bevakar imnen som politik, nirings-
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liv, vetenskap och teknologi. Var studie av nyhetsprogram i Sveriges
Television visar att kvinnor dominerar som programledare.

Bredare rekryteringsbas i privat sektor

I rapporten finns fakta om privat sektor som visar att andelen
kvinnor har 6kat som chef och specialist men ocks3 1 ledande still-
ning inom bérsbolag. Kvinnornas andel som entreprendrer ir ligre,
knappt fyra procent av befolkningen jimfért med tio procent for
mainnen.

I det specialistyrke 1 den privata sektorn med flest anstillda och
en l3g andel kvinnor finns inget formellt utbildningskrav: det ir lika
ménga IT-specialister som har och inte har en eftergymnasial utbild-
ning pd tre &r eller mer.

En slutsats ir att den privata sektorn har en bredare rekryterings-
bas dn den offentliga eftersom flera yrken som chef och specialist
inte kriver en formell hégskoleutbildning. Det finns minga min i
denna rekryteringsbas. En annan slutsats ir att min dominerar 1 de
hogskoleutbildningar som krivs for arbete som civilingenjér och
utbildningar som ir en férdel for anstillning som IT-specialist.

Loner — olika matt medger olika tolkningar

I v3r rapport redovisar vi pd olika sitt 16neskillnader mellan kvinnor
och min — mellan sektorer och &ldersgrupper, éver tid, inom yrken
och spridning i l6neintervaller. Vi beskriver kortfattat hur olika me-
toder ir uppbyggda och ocks3 skillnaden mellan begreppen 16n och
inkomst.

Lonen har gitt frén att vara en nationell virdering av arbetet till
att bli en enskild 6verenskommelse mellan arbetsgivare och den
anstillde. Tydligast har denna utveckling varit inom offentlig sektor.
De tidigare nationellt beslutade bestimmelserna om l6neplan, léne-
grader och loneklasser med tillhérande belopp har ersatts av individ-
uella och differentierade loner.

Det finns en komplexitet i [énestatistiken nir man jimfér kvin-
nor och min. Den 6vergripande jimforelsen av kvinnornas 16n i
forhillande till minnens f6r arbetsmarknaden i sin helhet och inom
olika sektorer ger en dversiktlig bild och visar ocksd vilken utveckl-
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ing som sker dver tid. Nir man gir in pd enskilda yrken blir resulta-
ten mer mingfacetterade.

Medlingsinstitutet dr ansvarigt f6r den officiella I6nestatistiken.
Lonestrukturstatistiken anvinds vid analyser av [6neskillnaden mel-
lan kvinnor och min och innehéller uppgifter om manadslén och ett
stort antal kollektivavtalade tilligg till 16n. Medlingsinstitutet anvin-
der ocksd standardvigning och regressionsanalys som alternativa
analysmetoder.

I den officiella Ionestatistiken ingdr inte alla kollektivavtalade
anstillningsvillkor. Dessa ir bland annat férminligare arbetstids-
och semesterbestimmelser dn vad som foljer av lag, avtalsforsik-
ringar och avsittning till tjinstepension. Den senare férménen
brukar ses som uppskjuten 16n. De kollektivavtalade férmanerna har
stort ekonomiskt virde for de anstillda. Vissa kollektivavtal ger den
anstillde mojlighet att vilja mellan olika férméner, till exempel
mellan h6jd 16n, férkortad arbetstid eller 6kad avsittning till tjinste-
pension. Samtliga anstillda inom den offentliga sektorn omfattas av
kollektivavtal. Fér nirmare 20 procent av de anstillda inom privat
sektor giller inte kollektivavtal.

Komplexiteten i l6nestatistiken och att vissa anstillningsvillkor
inte ingdr gor det svirt att uppnd en gemensam uppfattning mellan
olika intressenter vilken som ir den mest relevanta beskrivningen
och analysen. Lonestatistiken kan sdledes anvindas for att styrka
olika stdndpunkter. Det finns minga frigor inom I6neomrddet dir
det borde ske férdjupade analyser och forskning. P2 s§ sitt kan man
komma en bit pd vigen fér att f8 en gemensam syn pd begrepp,
anvindning av metoder och tolkning av 16nestatistik.

Samma mojligheter eller lika utfall?

Det finns tv4 olika synsitt om kvantitativ jimstilldhet. Den ena upp-
fattningen ir att det viktiga ir att kvinnor och min har samma
rittigheter och mojligheter men att det inte ir ett problem att vi ir
olika och gor olika val i livet.

Den andra uppfattningen ir att samhillet inte blir jimstillt forrin
det ir lika férdelning mellan kvinnor och min. Ett exempel pd detta
synsitt finns 1 en statlig utredning som limnades 6ver till regeringen
2008: ”Att kvinnor systematiskt ligger nira den undre grinsen och
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min vid den 6vre — det ser ut som minsta mojliga anpassning till
kravet pd konsbalans dn en slump. Vi bor dirfor inte néja oss med
fordelningen 40-60 procent. For ndgra ar sedan uppsattes malet 50—
50 for statliga myndigheter, och det f6refaller vara en rimlig strivan
pd alla samhillsomriden” (SOU 2007:108).
Uppfattningen om lika utfall kommer till uttryck pd regeringens
hemsida under Mer om jimstilldhetspolitikens m3l”, delmal 1:
“Formella hinder liksom ekonomiska och sociala aspekter ska inte
hindra kvinnor frin att ha samma mojligheter som min att vara aktiva
samhillsmedborgare och att forma villkoren {6r beslutsfattandet. Milet
tar sikte pd formella politiska rittigheter — méjligheten att delta 1
demokratiska processer bdde som viljare och som vald. Méjligheten att
piverka beslutens innehll férutsitter deltagande i beslutsfattandet. For
att kvinnor ska kunna uppni halva den reella makten, oavsett sektor,
krivs ocks8 inflytande over vilka frigor som tas upp pa respektive av-
visas frin dagordningen. Det giller beslutsprocessen pd sivil alla

politiska nivier i samhillet inklusive EU-nivin, som arenor som ligger
utanfor det formellt demokratiska systemet.”

Vir kartliggning av positioner med makt och inflytande visar att det
nistan ir jimnt mellan kvinnor och min 1 spannet 40-60 procent och
att det dr 1 f3 fall som det dr 50-50.

Nir man fogar samman makt, kon och jimstilldhet med mélet att
n lika utfall blir resultatet komplext och ibland motsigelsefullt. Hur
ska man virdera och &tgirda jimstilldhet 1 de sektorer dir det ena
kénet ndr éver 50 procent och det andra konet siledes ligger under
50 procent? Ska en person med “fel” kon hindras att {4 ett yrke med
makt och inflytande? Ska kvotering och positiv sirbehandling ske
inom arbetsliv och olika utbildningsomriden?

Ojamstallt i Regeringskansli och i statliga myndigheter

Regeringen har faststillt mél f6r jimstilldheten inom Regerings-
kansliet: "M3let 4r en i huvudsak jimn konsférdelning pd alla befatt-
ningsnivder”. “Att vi ir olika bidrar till att verksamheten blir
effektiv”. ”P3 det sittet kan Regeringskansliet vara ett effektivt och
kompetent instrument fér regeringen i dess uppgift att styra riket”.

Det ir dirfor intressant att iaktta den politiska debatten om
konssammansittningen i borsforetagens styrelser och koncernled-
ningar. Aven de senaste statliga utredningarna har lagt tonvikt pg
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jimstilldheten 1 privata foretag. Utvecklingen inom den statliga
sektorn har inte uppmirksammats pd samma sitt.

Regeringskansliet med 4 700 anstillda 4r en viktig del av den
offentliga makten i Sverige. Ar 2019 var andelen kvinnor som chef
54 procent och av de anstillda totalt 62 procent. I sju av tio departe-
ment dominerar kvinnorna med &ver 60 procent varav i tvd departe-
ment 6ver 70 procent. Inom arbetsmarknadsdepartementets jim-
stilldhetsenhet ir andelen kvinnor éver 80 procent (april 2020).

Konstordelningen i de flesta departement ir sdledes ungefir den-
samma som 1 styrelserna i de svenska borsbolagen — fast i omvind
kénsordning. Utvecklingen har under senare dr gitt mot minskad
jimstilldhet 1 Regeringskansliet medan jimstilldheten 6kar i bors-
styrelserna.

Utvecklingen ir liknande inom de statliga myndigheterna. Totalt
for samtliga myndigheter ir sex av tio hégutbildade kvinnor, en
omvind kénsbalans pi mindre 4n tjugo 4r. Inom Jimstilldhetsmyn-
digheten ir andelen kvinnor 75 procent och i myndighetens led-
ningsgrupp ir samtliga kvinnor.

Utveckla regeringens jamstalldhetspolitiska mal

P2 regeringens hemsida finns indikatorer fér uppféljning av rege-
ringens sex jimstilldhetspolitiska delmal. Vir rapport kartligger tre
av delmilen — En jamn fordelning av makt och inflytande, Ekonomisk
jamstélldbet, Jimstilld utbildning. Det finns 14 indikatorer {6r dessa
tre delmal varav fem inom En jimn férdelning av makt och infly-
tande. Inom indikatorn chefer i privat sektor dominerar min och
inom indikatorn chefer 1 offentlig sektor dominerar kvinnor. Inom
de tre 6vriga indikatorerna ir kvinnor i minoritet.

Hur minga min behdver bytas ut mot kvinnor fér att nd jim-
stilldhet enligt indikatorerna for mélet En jimn férdelning av make
och inflytande? For att nd en andel pd 40 procent krivs att 600 min
ersitts av kvinnor sammanlagt f6r de fem indikatorerna. Inom
indikatorn ordférande i kommun- och regionstyrelser (311 styrel-
ser) krivs 23 fler kvinnor f6r 40 procent. Flest antal byten krivs for
bérsbolagen. Sammanlagt i styrelser och koncernledningar krivs 550
fler kvinnor foér 40 procent. Om varje boérsbolag byter en man mot
en kvinna i styrelsen uppnds hir en lika férdelning kvinnor och min.
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I rapporten har vi anvint sammanlagt éver 40 yrken och uppdrag
frdn den officiella statistiken f6r uppféljning av makt och inflytande.
Vir bedémning ir att dessa positioner pd ett bredare sitt in regering-
ens indikatorer f6r uppfoljning visar ett nulidge och utveckling éver
tid. De ticker ocksd in omriden som hittills inte rént nigon storre
uppmirksamhet men som ir viktiga maktsfirer i samhillet och for
minniskors vardagliga vilfird. Regeringens jimstilldhetspolitiska
mél och uppféljningsfaktorer bor ses dver for att anpassas till
indrade f6rutsittningar.

Mén behover utbilda sig mer

I minga yrken krivs hogskoleutbildning, dir kvinnorna dominerar
och gapet till minnen 6kar. Min riskerar dirfér att 1 snabb takt
komma pd efterkilken 1 kunskapssamhillet. Tydligast ir utveckl-
ingen inom den offentliga sektorn dir allt fler yrken frutsitter hog-
skoleutbildning som ger behorighet eller legitimation, inte bara in-
om sjukvdrd. Tidigare har den som inte haft ndgon hégskoleutbild-
ning kunnat bli anstilld i den offentliga sektorn som lirare, syo-
konsulent och socialsekreterare eller gora karriir inom till exempel
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Mojligheterna “att gi
den linga vigen” ir nu mycket begrinsade.

Varfér halkar pojkar och min efter 1 utbildning? Frigan har legat
utanfér denna rapport att studera, men hir behovs sannolikt for-
djupade analyser for att identifiera orsakerna till att pojkar 1 hogre
grad dn flickor inte fir gymnasiebehorighet. Likasd, att pojkar i
hégre grad dn kvinnor hoppar av gymnasiet. Nigot som 1i sin tur
bidrar till att firre min tar sig vidare till universitet och hégskola.

Kopplingen mellan hég utbildning och maktposition blir allt
tydligare. Efterfrigan pd hogutbildade personer inom den offentliga
vilfirden och andra samhillssektorer okar. Att ha en vilutbildad
befolkning ir grundliggande for ett land som Sverige som, férutom
att vara litet och 6ppet, dven har ambitioner att ha en vilfungerande
vilfirdssektor. For att sikra kompetensforsdrjningen bdde for privat
och offentlig sektor ir det nddvindigt att bdde min och kvinnor
skaffar sig hogre utbildning. Det ger ocksd férutsittningar for jim-
nare konsférdelning pd arbetsplatser, ndgot som fir anses positivt i

sig.
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Den fortsatta kompetensforsérjningen kan tillgodoses om
politiken och sambhillet 1 6vrigt sitter dkat fokus pd en utbildning
som stirker unga mins studiemotivation bdde i grundskolan, gym-
nasiet och inom den hégre utbildningen.

Visa upp Sverige som ett féredome

I internationella jimforelser om makt och inflytande ligger Sverige
bland de fem frimsta i fem firska mitningar. Det handlar om bland
annat jimstilldhet inom parlament och utbildningsniva. Sverige har
hogst deltagande 1 arbetskraften av samtliga linder 1 EU, sdvil
kvinnor som min. I Sverige var l6neskillnaden mellan kvinnor och
min ndgot ligre dn 1 EU totalt. Sverige hor till de tre linder dir an-
delen kvinnor dr hogre in EU-genomsnittet 1 samtliga omriden
inom beslutsfattande. Sverige har hégst position nir det giller
kvinnors andel i nationellt parlament och regionala férsamlingar.
Sverige ligger pd tredje plats nir det giller andel kvinnor i de storsta
bérsbolagens styrelser.

Sverige framstar som ett féredome 1 jimforelse med andra linder.
Politiken har en mojlighet att i internationella sammanhang lyfta
fram en faktabaserad berittelse om den svenska omvilvande sam-
hillsférindringen inom jimstilldhet.

Politiska reformer kan astadkomma stora forandringar

Frin slutet av 1960-talet och in pd 1980-talet sker stora férindringar
i samhille och arbetsliv i Sverige. Flera politiska reformer bidrog till
att kvinnorna kom ut p arbetsmarknaden. Under denna tid lyckades
politiken pd kort tid med en politisk reformism som torde sakna
motstycke. Det var ocksi en tid di kvinnorérelsen gjorde sitt intdg
och drev pd de politiska besluten. Men i de beslutande politiska
forsamlingarna dominerade det ena konet. Nio av tio riksdags-
ledaméter var min. Det var nistan bara min i regeringen och som
ledande tjinstemin 1 Regeringskansliet.

Det ir en stor framging for Sverige att man genom politiska
reformer, arbete tillsammans med arbetsmarknadens parter och
olika myndigheter har lyckats skapa en omvilvande samhillsfor-
indring inom jimstilldhet. Den nya konsbalansen som vixer fram
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kommer f3 stor betydelse for Sveriges framtida utveckling.
Utmaningen ligger i att skapa forutsittningar for att pojkar och min
nu ges okad uppmirksamhet inom skola och hogre utbildning.
Under forra seklet kom kvinnorna 1 hég grad bli en kraftfull kompe-
tenstillgdng 1 utbildning och arbetsmarknad. For att klara arbets-
kraftsbehoven framéver behéver sdvil kvinnor som min rustas med

god utbildning.

Behov av férdjupad forskning

Det finns fi breda kvantitativa forskningsrapporter frén senare tid
inom jimstilldhetsomrddet. Det mest nirliggande ir de senaste
statliga jimstilldhetsutredningarna frdn 2014 och 2015. De beskriver
de historiska fakta som &terges 1 var rapport men har ofta en fokuse-
ring pa det privata niringslivet.

Undantagsvis finns bedémningar av framtida utveckling: I en
SNS-rapport frdn 2004 konstateras att “forestillningar om vad som
ir normalt for kvinnor respektive min kan dndra sig i grunden och
sddana foérindringar kan ske férvdnansvirt snabbt. Empirisk forsk-
ning gors ofta med data insamlade vid ett visst tillfille. Aven om en
studie ir utomordentligt vilgjord dr det dirfér inte alls sikert att den
kan finga in dynamiken i ett storre skeende” (Vigar till 6kad jim-
stilldhet 1 svenskt niringsliv. SNS 2004).

Vir rapport bygger pd kvantitativa fakta, 1 huvudsak statistik frdn
oppna killor. Andra mer avancerade och detaljerade analyser kan ge
fordjupade kunskaper inom jimstilldhetsomrddet. Men vir kart-
ligening kan ha ett virde i att ge en 6versikt och bedéma den fram-
tida utvecklingen och dirmed start for mer férdjupade studier.
Nedan foljer exempel pd sddana studier.

e Varfor dr det tydligare att kvinnor fir positioner med makt
och inflytande inom den offentliga sektorn in inom den
privata? Vilka faktorer ir avgérande?

o Vilka ir effekterna nir ett kén dominerar i positioner med
makt och inflytande i samhille och politik? Vilka blir konse-
kvenserna med forindrade balanser mellan kénen 1 maktens
korridorer? Kommer den férindrade kénssammansittningen
fa konsekvenser for faktiskt genomford politik?
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e Hur kan trenden brytas att pojkar halkar efter i skolan och
vilka effekter far det p4 sikt om inte trenden bryts?

e Hur kan begreppen 16n och inkomst definieras och beriknas
for att skapa férutsittningar f6r en gemensam virdering av
l6neskillnader?
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Sveriges Television

I Kapitel 5, Makt och inflytande, finns ett avsnitt om opinions-
bildning. T denna bilaga redovisas egna observationer frdn debatt-
och nyhetsprogram 1 Sveriges Television (SVT).

Debattprogram

Figur B 1.1 visar andelen kvinnor i olika funktioner inom SVT:s
debattprogram Opinion Live samt det fordjupade samhills- och
debattprogrammet Agenda. Atta program har féljts i Opinion live
och sju program i Agenda, samtliga under februari-mars 2018.

Figur B 1.1 Andel kvinnor i Agenda och Opinion live 2018

Programledare Opinion live

Programledare Agenda ‘

Reporter Agenda ‘

Publikkommentar Opinion live ‘

Debattér Agenda ‘

Analys/intervju Agenda ‘

Debattdr Opinion live ‘

0 20 40 60 80 100 120
Procent

Killa: Egen métning fran 15 TV-sandningar under februari-mars 2018. (197 observationspunkter).
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Kvinnor var i majoritet, ver 50 procent, i de tvd debattprogrammen,
med hogst andel som programledare och reporter. Kvinnor var i
minoritet 1 debatter i programmet Opinion live.

Nyhetsprogram

En studie gjordes 2018 av 18 program i Rapport och 11 program 1
Aktuellt.

Figur B 1.2 Andel kvinnor i SVT Rapport och Aktuellt 2018

Programledare

Debattor ‘

Intervjuad ‘

Reporter ‘

Utrikeskorrespondent ‘

Analytiker ‘

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Procent

Kalla: Egen métning fran 29 TV-sandningar under februari-mars 2018. (647 observationspunkter).

I nyhetsprogrammen var 8tta av tio programledare kvinnor. I debat-
ter deltog lika minga kvinnor som min. Av de intervjuade (375
personer) var andelen kvinnor 46 procent och av kommenterande
analytiker och utrikeskorrespondenter var 36 procent kvinnor.
Samma sorts studie av Kulturnytt visade en jimn férdelning av
kvinnor och min som programledare och intervjuade. Kvinnor var i
majoritet av reportrar och 1 minoritet av recensenter. I Sportnytt var
det en jimn férdelning av kvinnor och min som programledare och
intervjuade. Minnen var i majoritet (60 %) som reportrar.
Nyhetsprogrammet "Rapport morgon” sinds tre timmar fem
dagar i veckan. Vi har gjort en undersékning av 15 program mellan
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19 augusti och 3 september 2019 med sammanlagt 267 observat-
ioner. I det nedanstdende anges andel kvinnor inom nio yrken samt
medverkande som intervjuobjekt i1 studion:

e Kulturreporter 90

e Nyhetsupplisare 87

e Producent 79

e Meteorolog 67

e Utlandsreporter 64

e Programledare 63

¢ Studiointervju 53

e Sportreporter 40

e Redaktor 34
Av samtliga observationer var knappt tvd tredjedelar (65 procent)
kvinnor. Det kan noteras att i fyra av 15 observerade program var
bida programledarna kvinnor. I tvd av programmen var samtliga sex

SVT-medarbetare i studion kvinnor. I inget av programmen var det
fler in tre min som SVT-medarbetare 1 studion.
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Analyser av [Oner

I kapitel 6, Loner, gors en kartliggning av olika delar som rér [6n och
inkomst. Denna bilaga kompletterar 16nekapitlet med analyser frin
Medlingsinstitutet och SCB.

Medlingsinstitutet

Den statliga myndigheten Medlingsinstitutet har som en del i sitt
uppdrag att studera lonebildningen ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Denna bilaga bygger 1 huvudsak p3 aktuella rapporter frin
Medlingsinstitutet.

Metoder

Medlingsinstitutet anvinder méttet manadslon vid analyser av [6ne-
skillnaden mellan kvinnor och min med hjilp av den officiella I6ne-
strukturstatistiken. I denna statistik omriknas loner till m&nadslén
och heltid. Férutom fast 16n ingr dven fasta l6netilligg och ett stort
antal rorliga l6netilligg. Exempel pd rorliga tilligg ir obekvim
arbetstid och skiftarbete. Den hir I6neskillnaden benimns ovigd
loneskillnad.

Medlingsinstitutet anvinder standardvigning som en alternativ
statistisk metod for att ta hinsyn till ytterligare faktorer: att kvinnor
och min arbetar inom olika yrken och sektorer, har olika utbild-
ningsnivd, olika arbetstid och 8lder.

I den officiella 16nestatistiken ingdr inte andra kollektivavtalade
eller individuella 6verenskomna villkor som kortare arbetstid in
arbetstidslagen och lingre semester dn semesterlagen. I 16nestatisti-
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ken ingdr heller inte andra anstillningsférminer som virdet av

avt

alsférsikringar, tjinstepension och sjukvirdsférsikringar.

Forklaringar till 16neskillnader mellan kvinnor och mén

De

ar

n viktigaste orsaken till l6neskillnaden mellan kvinnor och min
enligt Medlingsinstitutet att de arbetar i olika yrken och att

l6nenivierna i dessa yrken skiljer sig at.

Medlingsinstitutet har gjort en analys av faktorer som saknas 1

statistiken och konstaterar att oférklarad 16neskillnad inte ir det-
samma som osaklig (Medlingsinstitutet 2019, sid 14):

180

"Det ir inte mojligt att med hjilp av standardvigning eller regress-
ionsanalys svara pi frigan om det foreligger osakliga I6neskillnader.
Den oférklarade skillnaden ir oférklarad endast 1 statistisk mening. En
osaklig 16neskillnad definieras 1 detta ssmmanhang som en skillnad 1 ut-
fall som beror enbart pd kén. Med andra ord, en osaklig l6neskillnad
mellan kénen férekommer om skillnader i 16n kvarstdr nir man tagit
hinsyn till alla systematiska skillnader i egenskaper mellan konen. I
praktiken dr detta 1 stort sett omdjligt att gora eftersom alla tinkbara
faktorer inte kan fingas upp 1 statistiken.

P4 grund av detta dr det svirt att faststilla om skillnader 1 utfall mellan
kvinnor och min beror pd relevanta skillnader 1 egenskaper — som inte
kan observeras i statistiken, men som ir uppenbara nir [6nen bestims —
eller pd diskriminering. Standardvigning och regressionsanalys kan
dirfor endast visa sambandet mellan kon och [6neutfall efter att hinsyn
har tagits till skillnader i ett antal observerbara egenskaper. De kan dare-
mot inte visa ett kausalt samband, det vill siga analysen kan inte bevisa
att kvarstdende loneskillnad, den s8 kallade oférklarade 16neskillnaden,
mellan kénen beror enbart pd kon.

Eftersom det inte kan visas att den kvarstiende 16neskillnaden beror pg
kén gdr det inte heller att ge svar pd frigan om det férekommer [6ne-
diskriminering enligt diskrimineringslagen. Att tillimpa olika 16nevill-
kor fér kvinnor och min som utfér lika eller likvirdigt arbete hos
samma arbetsgivare dr ett missgynnande. Men utifrin den officiella
l6nestrukturstatistiken kan man inte avgdra om ett yrke eller arbete ir
likvirdigt i férhillande till ett annat yrke eller arbete.”
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Orsaker till minskning av l6neskillnader

Medlingsinstitutet har undersékt hur utbildningssammansittningen
samt andelen kvinnliga chefer férindrats under dren 2000-2016
(Medlingsinstitutet 2018a, sid 20 och 24). Under den aktuella tiden
minskade [6neskillnaden mellan kvinnor och min med 5,6 procent-
enheter.
”I korthet visar resultaten att
e Kvinnors l6neutveckling planar ut tidigare in mins, men 1 alla
dldersgrupper nirmar sig kvinnornas 16ner minnens
e Andelen anstillda med eftergymnasial utbildning har 6kat mer
bland kvinnor in min
e Lonen {6r kvinnor som ir dver 45 &r nirmar sig minnens 16ner
snabbare dn i andra 3ldersgrupper
e Enavorsakerna till att kvinnorna 6ver 45 r nirmar sig minnen
i snabbare takt in andra &ldersgrupper tycks vara att fler
kvinnor blir chefer.

Att I6neskillnaden mellan kvinnor och min har minskat under perioden
2000-2016 beror delvis p4 att kvinnor har haft en procentuellt sett bittre
16neutveckling an min. I en tidigare analys uppskattades att en tredjedel
av minskningen av léneskillnaden férklaras av att kvinnors loner 6kat
mer in minnens. De resterande tv tredjedelarna av minskningen
forklaras frimst av forindringar i hur kvinnor och min fordelar sig pd
olika yrken.”

Loneutveckling som smabarnsféraldrar

I en rapport frin Medlingsinstitutet 2018 gérs en analys av loneut-
vecklingen mellan kvinnor och min med fokus p4 dldrar dir man ir
smébarnsforildrar. Av rapporten framgir att det dr en marginell
skillnad 1 16nenivd f6r kvinnor och min vid 18 &rs dlder. Dir ligger
genomsnittslonen f6r bdda kénen strax under 23 000 kronor i
méanaden (Medlingsinstitutet 2018a, Sid 20-21):

*Direfter skiljer sig loneprofilen it mellan kénen. Min har en brantare
16neutveckling dn kvinnor. For kvinnor borjar profilen plana ut vid 35-
arsdldern. For min 6kar genomsnittslénen fram till 40-drsdldern, for att
sedan minska. Att den genomsnittliga 16nenivin minskar beror inte pd
16nesinkningar utan férklaras snarare av att individsammansittningen
avseende yrke, sektor och bransch har férindrats.

Det finns en mingd olika foérklaringar till att loneutvecklingen skiljer
sig &t. Kvinnor och min gér till exempel olika utbildningsval och arbetar
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i stor utstrickning i olika sektorer, branscher och yrken med olika 16ne-
nivier. Kvinnor arbetar till exempel 1 stérre utstrickning inom offentlig
sektor dir l6nestrukturen ofta dr sammanpressad och méjligheterna till
l6nekarriir dirmed ir begrinsade.”

Kvinnor och man i olika yrken

Hur ser det ut nir man jimfér kvinnor och min inom olika yrken?
I ett regeringsuppdrag har Medlingsinstitutet kartlagt [6neliget for
383 yrken mellan 2014 och 2017 (Medlingsinstitutet 2018b, sid 7).

“Loéneutvecklingen férefaller ha varit starkast i yrken dir det rider
personalbrist eller dir det gjorts olika satsningar som exempelvis pa li-
rare och underskoterskor.

Den genomsnittliga [6nedkningstakten mellan dren 2014 och 2017 for
de 383 yrken som undersokts var 2,3 procent per ir. Minga yrken l3g
nira genomsnittet, men {6r en majoritet avvek 16nedkningstakten uppit
eller neddt med minst 0,5 procentenheter per &r.

Den svenska arbetsmarknaden ir kénsuppdelad och att kvinnor och
min ofta finns i olika yrken ir en viktig orsak till 16neskillnaden mellan
kvinnor och min.

Bland de yrken dir 16neskningstakten varit hogre in genomsnittet finns
bide manligt och kvinnligt dominerade. De kvinnligt dominerade
yrkena har emellertid varit stérre och det har gjort att den totala 16ne-
skillnaden mellan kvinnor och min har minskat.

Bland de yrken som haft en gynnsam I6neutveckling finns minga med
krav pa hogskoleutbildning. Flera av dessa yrken ir kvinnodominerade
och finns inom virden och skolan. I akademikeryrken 6verlag har an-
delen kvinnor 6kat. Dessa faktorer har ocksd bidragit till att minska
l6neskillnaden mellan kénen.

Loneutvecklingen har varit relativt svag under den undersékta perioden
bland yrken med ligre krav pd utbildning och bland yrken inom admi-
nistration och kundtjinst. Andelen kvinnor har minskat i dessa yrken
med relativt lingsam léneutveckling. Aven detta har bidragit till en
minskad l6neskillnad mellan kvinnor och min.

Kénsbalansen inom olika yrken har minskat nigot under den under-
sokta perioden. Sambandet mellan indrad kénsbalans och ldneut-
veckling 1 olika yrken har undersékts 2014-2017. Nigot statistiskt stod
for ett sidant samband kunde dock inte patriffas. En 6kad eller minskad
andel kvinnor 1 yrket har varken paverkat 16neliget uppat eller nedat.
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Den svenska lonebildningsmodellen har de tvd senaste decennierna
karaktiriserats av att industrins avtal utgjort en norm for den &vriga
arbetsmarknaden. Den ridande modellen sigs ibland cementera olika
gruppers relativa 16nelige. Aven om det idr svirt att dra lingtgiende
slutsatser pa grundval av den korta period som studeras i denna rapport
tyder resultaten inte pi att l6nebildningsmodellen stir 1 vigen for
forindringar vad giller olika yrkens relativa 16nelige.”

Statistikmyndigheten SCB
Hégre inkomstutveckling fér kvinnor

Ar 2018 publicerade SCB nyhetsartikeln “Inkomstutveckling hégre
for kvinnor in min 2015-2016” som bygger pd Registerbaserad
arbetsmarknadsstatisk (RAMS, se bilaga Metod och sprikliga for-
tydliganden.) Artikeln dterges nedan i sin helhet men utan diagram.

”Kvinnor hade en hégre inkomstutveckling in min 2015-2016 férutom
under smibarnsiren. Bilden var en helt annan tio &r tidigare.

Lén och inkomst dr olika saker. Lén dr den summa som en arbetstagare
och en arbetsgivare kommit 6verens om. Lénen ger en indikation om
vad arbetstagaren forvintas tjina till exempel per manad eller per timme.

Att bara titta pd lénen fér att avgdra en persons ekonomi kan vara
missvisande, eftersom det inte alltid stimmer 6verens med vad en
person tjinar totalt sett. D3 ir inkomst ett bittre mitt. Det ir ett bre-
dare begrepp som riknar samman alla 16neutbetalningar under ett Ar,
men ocks8 andra typer av utbetalningar. Den inkomst som kommer frin
att man har jobbat kallas fér férvirvsinkomst. Andra typer av utbetal-
ningar som riknas in i inkomsten ir till exempel a-kasseersittning och
sjukpenning.

Inkomsten beror pd hur mycket man jobbar. Dirfér piverkas inkoms-
ten av deltidsarbete, frinvaro pd grund av sjukdom, och vird av barn.

Kvinnor har historiskt sett tagit ett stdrre ansvar fér barn och hus-
hillsarbete och har dirfér varit férildralediga mer och jobbat deltid 1
mycket stdrre omfattning in min. Utvecklingen av kvinnors {orvirvs-
inkomst har dirfér paverkats negativt. Men denna studie visar en for-
indring. Mellan &ren 2015-2016 hade kvinnor generellt en hogre
procentuell l6neutveckling an min. Likadant ser det ut fér férvirvsin-
komstutvecklingen i stort sett under hela &ldersférdelningen. Undan-
taget dr kvinnor i 3ldern 26-32, vilket sammanfaller med sm&barnsiren.

Bilden var en helt annan f6r perioden 2005-2006. D3 var utvecklingen
mellan kénen och mellan férvirvsinkomst- och [6neutvecklingen unge-
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fir densamma. Inkomstutvecklingen f6r smibarnsmammor var diremot
betydligt mer ogynnsam 4n mellan &ren 2015-2016.

Studien visar att individer inte kan ta del av 16neskningen i sin inkomst
fullt ut under tv3 faser 1 livet. Mellan &ldrarna 28-33 ir inkomstut-
vecklingen ligre in l6neutvecklingen. Detsamma giller mer eller mindre
f6r individer som ir 50 &r eller dldre. En trolig férklaring ir att individ-
erna totalt sett jobbar mindre under dessa perioder, till exempel pi
grund av smibarnsdr. En ildre person har generellt en ligre 16ne- och
inkomstutveckling in en yngre person.”



Bilaga 3
Metod och sprakliga fortydliganden

Rapporten bygger i huvudsak pd insamling och bearbetning av fakta
och data frin olika 6ppna officiella killor. De utgors av registerdata
och andra uppgifter som baserar sig pd samtliga i undersékningen
ingdende personerna, och inte frin urvalsundersékningar.”” De
vanligaste killorna dr himtade frin Statistikmyndigheten SCB. Flera
myndigheter och organisationer har pd vir forfrigan bidragit med
sirskilda sékningar och sammanstillningar. Vissa underlag har vi
sjilva tagit fram via egna observationer.

Vir ansats i kartliggningen av jimstilldheten mellan kvinnor och
min ir att ge lisaren bide en helhetsbild och en férdjupning samt att
jamfora utvecklingen over tid. Kartliggningen giller makt och infly-
tande men ocksd svensk jimstilldhetspolitik, utbildning, arbete,
l6ner och internationell jimforelse.

Unika diagram och tabeller

Figurerna ir unika i den meningen att de inte ir himtade frin andra
publikationer. Vi har konstruerat figurerna enbart for vir rapport
och de bygger pa uppgifter frin olika datakillor:

e SCB:s statistiska drsbocker

e SCB:s statistikdatabas, statistiknyheter samt ”lathunden” P3 tal
om kvinnor och min

e Offentliga rapporter (Skolverket, UKA, Medlingsinstitutet,
SOU med flera)

8 AKU anvinds i nigra fall, till exempel 1 figur 4.1. I avsnitt 5.6 Opinionsbildning och i bilaga
1 redovisas resultat frin egna observationer.
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o Arsredovisningar  (Regeringskansliet, ~Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket med flera)

e Hemsidor (SKR, Politiska partier, Regioner med flera)
o Sirskilt uttagen statistik (SCB, SKR och Arbetsgivarverket)

Statistikmyndigheten SCB

SCB har ansvaret att publicera Sveriges officiella statistik. Statistisk
drsbok for Sverige var frén &r 1914 och fram till 2014 en &rlig publi-
kation. Arsbockerna ger en detaljerad bild av det svenska samhillet i
form av texter, tabeller, diagram och kartor. Samtliga drsbécker finns
1 pdf-format och tabellerna ir sékbara. Numera publicerar SCB
statistik pd sin hemsida. Myndigheten utkommer ocksd med fort-
l6pande rapporter inom olika teman. Det finns sdledes gott om
jimstilldhetsstatistik om liget nu och 100 &r tillbaka 1 tiden.

Under 2018 och 2019 har vi f6ljt ”"SCB nyheter” som kommer pd
mejl varje vardagsmorgon. Hir har vi fitt statistikrapporter och
andra nyheter inom jimstilldhetsomridet. Det har varit aktuella
fakta om bland annat utbildningsresultat, arbetskraft, l16ner och
utbildningsnivier. Oftast har ocksd jimforelser gjorts med hur
forhillandena sdg ut ett tiotal &r tillbaka.

SCB:s Statistikdatabas

Minga av diagrammen och tabellerna i rapporten bygger pd SCB:s
statistikdatabas som ligger 6ppen pd SCB:s hemsida. SCB gor regel-
bundna uppdateringar. I statistikdatabasen finns 21 huvudomriden,
till exempel Befolkning, Demokrati och Nationalrikenskaper. I
huvudsak har vi anvint databaser inom huvudomridet Arbets-
marknad dir det finns 24 underomriden. Inom underomridet
Lonestrukturstatistik, hela ekonomin, finns ytterligare indelningar.
Den indelning som anvinds i flera diagram ir Lon efter yrkesgrupp
(3-sitfrig SSYK) som i sin tur ir indelad, till exempel 1 Antal anstillda
efter sektor, yrkesgrupper (SSYK), kén och &r.

I den valda statistikdatabasen finns ett antal tabeller dir man
sedan sjilv viljer variabler. Exempel i tabellerna ir antal anstillda,
riket, offentlig sektor, yrkesgrupp chefer, min och kvinnor samt ar
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2014 och 2018. Presentation sker sedan p skidrmen av en tabell med
statistik 1 valda celler. Denna tabell sparas sedan som 1 vart fall i Excel
(xlsx). I den sparade exceltabellen har vi gjort olika bearbetningar
och berikningar for att slutligen & ett underlag for att skapa
diagrammen och tabeller.

Det ir virt att notera att olika val av SCB:s statistikdatabaser och
sorteringar kan ge olika resultat. I den databas som vi oftast anvinder
ingdr anstillda i &ldersgruppen 16-64 &r eftersom det ir i denna
databas som man kan sortera pa yrkesgrupper. I den statistikdatabas
som Ekonomifakta anvinder ingdr iven &ldersgruppen 65 &r och
ildre och ger sdledes en hogre siffra pd totalt antal anstillda.

Debattsvepet

En annan digital killa har varit “Debattsvepet” i tidningen “Dagens
Samhille” som varje vardagsmorgon gir igenom landets viktigaste
debattsidor i tidningar och ligger ut samhillsorienterade debatter i
ett sammanfattande dokument. Det ir inte ovanligt med artiklar i
samband med publicering av forskningsrapporter. Sammanlagt har
vi studerat mer dn 4 000 debattartiklar de senaste tre dren. Vi har
riktat speciell uppmirksamhet pd artiklar om jimstilldhet. Vi kan
konstatera att det bara har funnits ett fital. Dessa har nistan ute-
slutande handlat om léner samt bérsforetag.

Kallor till tabeller och figurer

Under varje tabell och figur anges killan. Dessa killor anges enbart
pa detta sitt och inte 1 referensférteckningen.

Egen bearbetning

Samtliga figurer och tabeller ir egna bearbetningar av statistik frin
olika killor eller frén egna undersékningar. Bearbetningen har skett
bland annat frin SCB:s statistikdatabaser inom omridet arbets-
marknad.
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Statistiken utifrdn kvinnornas andelar

Vir ansats ir att gora stora mingder data tillgingliga och begripliga
for lisaren. Vi presenterar jimstilldhetsstatistiken 1 huvudsak uti-
frdn kvinnornas andelar i férhéllande till minnens. Eftersom det ir
ett binirt forhillande mellan kénen blir andelen min 100 minus
andelen kvinnor. Figurerna blir enklare att ta till sig genom att vi di
ocksd kunnat illustrera férindringar mellan olika &r. Fér att lisaren
ska f8 en mer littlist uppstillning presenteras staplarna vanligtvis
utan siffror. I stillet anvinds lodrita markeringslinjer med tjockare
linjer f6r grinserna 40 och 60 procent.

Sprikliga fortydliganden

Staten, landsting och regioner. Normalt anges den vedertagna be-
nimningen staten. Samtliga landsting benimner sig nu som regioner
och anvinds som benimning i1 denna rapport.

Universitet och hogskola. I texten anvinds bide universitet och
hégskola med samma betydelse.

Statens offentliga utredningar

”Innan regeringen ligger fram ett lagférslag tillsites ofta en srskild ut-
redare eller en kommitté, som fir i uppdrag att utreda en viss friga.
Resultatet samlas i en rapport som kallas betinkande och som publiceras
i serien Statens offentliga utredningar (SOU)”.%

I texten benimns en statlig offentlig utredning (SOU) som SOU-
rapport.

Nu och artal. I texten kan férekomma ordet nu. Det innebir 2020
eller 2019. I diagram och tabeller anges aktuellt &r.

Avrundning och cirka. Ibland ir siffrorna avrundade. Det giller
1 huvudsak nir antalet kommer upp 1 tusental. Dirfoér forekommer
inte heller ordet ”cirka” i texten.

Hogskoleutbildade. I boken nimns i diagram och text personer
med hégskoleutbildning. Det finns tvd varianter. Den ena ir en
eftergymnasial utbildning pd hogst tvd ir. Den andra ir en efter-

88 Regeringen.se, Statens offentliga utredningar.
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gymnasial utbildning pd tre &r eller mer. Om inte annat anges stir
hégskoleutbildning f6r eftergymnasial utbildning pa tre ar eller mer.

Genomsnitt och medelvirden. Det finns minga siffror som
anger ett genomsnitt eller medelvirde. Det finns en spridning frén
genomsnittet och medelvirdet, och virdet giller frstés inte alltid pd
individnivd. Ett exempel 4r att kvinnor i genomsnitt klarar samtliga
utbildningsnivier bittre in min. De innebir ju inte att det giller for
alla kvinnor eller att alla min klarar utbildningen simre in alla
kvinnor.

Jamstilldhet. Om inte annat anges anvinder vi jimstilldhet i den
kvantitativa betydelsen. Det innebidr hur stor procentuell andel
kvinnor och min som finns till exempel inom ett yrke.

Kvinnor och min. I vissa fall anviinds ocks begreppen kvinnliga
och manliga chefer och specialister. Det innebir inte att vi tillskriver
vissa egenskaper utan att yrkena innehas av kvinnor och min.

Dominerande och dominans. Nir dessa tvd begrepp fére-
kommer betyder det att kvinnors eller miins andel dr mer in 60 pro-
cent inom yrken eller andra positioner. Med majoritet menas mer in
50 procent.

Mitt pa antal anstillda. Beskrivningen av antal anstillda bygger
pd SCB:s statistikdatabas om anstillda 1 de fyra sektorerna staten,
regioner, kommuner och privat sektor (RAMS). I vissa fall anvinds
Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) och uppgifter frén arbets-
givarorganisationer. I det nedanstende beskrivs RAMS och AKU
med de definitioner som anges av SCB.

RAMS

SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) ger arlig
information om befolkningens sysselsittning och beskriver hindel-
ser, fléden och strukturer pd sdvil hela som den regionala och lokala
arbetsmarknaden (SCB /Mikrodata fér Registerbaserad arbets-
marknadsstatistik). Samtliga folkbokférda personer den 31 decem-
ber ingdr 1 den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken. Statisti-
ken beskriver sysselsittningen 1 form av férvirvsarbetande och har
en unik koppling mellan de personer som arbetar och deras arbets-
stille och foretag. Kopplingen mellan personen och arbetsstillet gor
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det mojligt att bland annat beskriva pendling, personal- och ni-
ringsstrukturer.

RAMS omfattar flera delregister. Sysselsittningsregistret ir det
mest centrala vid redovisning av sysselsittning. Utover sysselsitt-
ningsregistret tillhér dven Jobbregistret och registren dver arbets-
stillen och féretag RAMS-statistiken. I Jobbregistret ingdr alla per-
soner som erhillit en kontrolluppgift samt alla personer som dekla-
rerat for niringsverksamhet under referensiret. For att ett arbets-
stille och foretag ska ingd i respektive register krivs att minst en
person klassificeras som férvirvsarbetande pd arbetsstillet och
foretaget.

AKU

En annan mitmetod ir Arbetskraftsundersékningarna (AKU) som
gors av SCB varje mdnad. AKU ir en urvalsundersékning som om-
fattar 29 500 slumpvis utvalda personer varje manad (SCB/ Begrepp
och definitioner/ AKU). Den svenska undersokningen ir anpassad
for att kunna jimféras med andra EU-linder. De utvalda personerna
blir kontaktade pd telefon foér en intervju om deras situation pd
arbetsmarknaden under en specifik referensvecka i minaden. De
intervjuade klassificeras 1 nigon av de tre kategorierna sysselsatt,
arbetslds eller ej 1 arbetskraften. Urvalet av personer ir statistiskt
representativt for hela befolkningen 15-74 3r.
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Bilaga till kapitel 6. Loner, avsnitt 6.6.3 Loneskillnad och I6neutveckling inom

chefs- och specialistyrken i offentlig sektor samt figur 6.4 och 6.5.
Yrkesomrade 1. Chefsyrken med tresiffrig kod (SSYK 2012)

111 Politiker och hogre &mbetsman

Antal anstillda 2018
1300

121 Ekonomi- och finanschefer 1600
122 Personal- och HR-chefer 1200
123 Forvaltnings- och planeringschefer 4100
124 Informations-, kommunikations- och PR-chefer 710
125 Forséljnings- och marknadschefer 120
129 Ovriga administrations- och servicechefer 2300
131 IT-chefer 1400
133 Forsknings- och utvecklingschefer 370
134 Chefer inom arkitekt- och ingenjérsverksamhet 3300
135 Fastighets- och forvaltningschefer 140
137 Produktionschefer inom tillverkning 210
141 Chefer inom grund- och gymnasieskola samt vuxenutbildning 8500
142 Chefer inom férskoleverksamhet 3300
151 Chefer inom hélso- och sjukvard 8400
152 Chefer inom socialt och kurativt arbete 3400
153 Chefer inom dldreomsorg 8500
159 Ovriga chefer inom samhillsservice 13 600
Summa 62 450

Yrkesomrade 2. Yrken med férdjupad hogskolekompetens
(specialister) (SSYK 2012)

Antal anstéllda 2018

211 Fysiker och kemister m.fl. 2 500
212 Matematiker, aktuarier och statistiker 920
213 Biologer, farmakologer och specialister inom lant- och skogsbruk m.fl 2100
214 Civilingenjorsyrken 2 800
216 Arkitekter och lantmatare 3700
217 Designer och formgivare 110
218 Specialister inom miljé- och halsoskydd 4800
221 Lakare 31400
222 Sjukskoterskor 64 600
223 Sjukskoterskor (fortsattning) 17 700
224 Psykologer och psykoterapeuter 6300
225 Veterinarer 370
226 Tandlakare 2 600
227 Naprapater, sjukgymnaster och arbetsterapeuter m.fl. 14 400
228 Andra specialister inom halso- och sjukvard 4100
231 Universitets- och hogskollarare 32700
232 Larare i yrkesamnen 7 200
233 Gymnasieldrare 22 300
234 Grundskollarare, fritidspedagoger och férskollarare 161 100
235 Andra pedagoger med teoretisk specialistkompetens 31500
241 Revisorer, finansanalytiker och fondf6rvaltare m.fl. 10 500
242 Organisationsutvecklare, utredare och HR-specialister m.fl. 57 200
243 Marknadsforare och informatérer m.fl. 6 100
251 IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. 12 900
261 Jurister 9000
262 Museiintendenter och bibliotekarier m.fl. 8900
264 Forfattare, journalister och tolkar m.fl. 510
265 Konstnarer, musiker och skadespelare m.fl. 410
266 Socialsekreterare och kuratorer m.fl. 39 300
Summa 558 020

Kalla: SCB: Genomsnittlig grund- och manadslon efter region, sektor,
yrkesgrupper (SSYK 2012), kon, tabellinnehall och ar
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Forteckning dver tidigare rapporter till
ESO

2020

- Med framtiden fér sig — en ESO-rapport om sociala investeringar

2019

- Lika for alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet.
- Synd och skatt — en ESO-rapport om politiken inom omridena
alkohol, tobak och spel.
- Skillnad pd marginalen — en ESO-rapport om reformerad
inkomstbeskattning.
- Ritt pd EU:s sitt — en ESO-rapport om EU-rittens inverkan pd
svensk skattelagstiftning.
- Klimatmil pd villovigar? En ESO-rapport om politiken for
utslippsminskningar i vigtrafiken.
- Stéta pd patrull — en ESO-rapport om polisens problem-
orienterade arbete.
- Pang for pengarna — en ESO-rapport om Sveriges militira
materielférsorjning.
- Vem virdar bist? En ESO-rapport om svensk sjukhusvard i ett
jimforande perspektiv.

2018

- Grundlag i1 gungning? En ESO-rapport om EU och den svenska
offentlighetsprincipen.

- Lonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus pd nyanlinda.

- Tid for integration — en ESO-rapport om flyktingars bakgrund
och arbetsmarknadsetablering.
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Skydda lagom — en ESO-rapport om miljémélet Levande skogar.
Tink efter fore! En ESO-rapport om sambhillsekonomiska
konsekvensanalyser.

Operation digitalisering — en ESO rapport om hilso- och
sjukvirden.

Dataiegnahinder —en ESO-rapport om personliga hilsokonton.

2017

Dags f6r omprévning — en ESO-rapport om styrning av offentlig
verksambhet.

Bygg mer f6r fler! En ESO-rapport om staten, kommunerna och
bostadsbyggandet.

Ankomst och hirkomst — en ESO-rapport om skolresultat och
bakgrund.

Yes box! En ESO-rapport om en ny modell f6r kapital- och
bostadsbeskattning.

Olika kén, olika l16n — en ESO-rapport om diskriminering pd
arbetsmarknaden.

Makar som delar pd kakan — en ESO-rapport om jimstillda
pensioner.

Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbets-
marknadspolitik f6r nyanlinda i fem linder.

Att vara brygga mellan forskning och politik — en festskrift frin
nya ESO:s 10-rsjubileum.

2016

Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostads-
segregation och arbetsmarknad.

Sjukskrivningarnas anatomi — en ESO-rapport om drivkrafterna i
sjukforsikringssystemet.

Nir skolan sjilv fir vilja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster.

Digitaliseringens dynamik — en ESO-rapport om struktur-
omvandlingen i svenskt niringsliv.

Groén tillvixt under lupp — en ESO-rapport om ett begrepp 1
tiden.
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- Mer dn tur 1 struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet.
- Nir det ricta blir det litta — en ESO-rapport om “nudging”.

2015

- En ny giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden.

- Maktutdvningar under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga
kommuner.

- En forlorad generation? En ESO-rapport om ungas etablering pd
arbetsmarknaden.

- Verksamma insatser mot brott? En ESO-rapport om orsak och
verkan.

- Familjepolitik for alla? En ESO-rapport om férildrapenning och
jamstilldhet.

2014

- Goda ir pd ilders host? En ESO-rapport om konkurrens i
ildreomsorgen.

- 3:12-Corporations in Sweden: The Effects of the 2006 Tax
Reform on Investments, Job Creation and Business Start-ups.

- Foretagandets forutsittningar — En ESO-rapport om den svenska
dgarbeskattningen.

- Kapital pd krita? En ESO-rapport om féretagandets finansiering.

- Konkurrens, kontrakt och kvalitet — hilso- och sjukvérd i privat
regi.

- Hallbara berikningar — en ESO-rapport om att bedéma den
offentliga sektorns finansiella hillbarhet.

- Med nya mitt mitt — en ESO-rapport om indikationer pd
produktivitetsutvecklingen 1 offentlig sektor.

- Institutionsvird, incitament och information — en ESO-rapport
om placering av ungdomar med sociala problem.

2013

- Biste herren pd tippan? En ESO-rapport om bostadsbyggande

och kommunala markanvisningar.
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Allmin nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption
pa svenska.

Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i svenskt
niringsliv 1990-2009.

Transportinfrastrukturens ~ framtida  organisering  och
finansiering.

Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastruktur.

Bonde séker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet 1 det
svenska landsbygdsprogrammet.

The pension system in Sweden.

Den offentliga sektorn — en antologi om att mita produktivitet
och prestationer.

Utvinning fér allmin vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster.

Offentlig upphandling eller grona nedkép? En ESO-rapport om
miljopolitiska ambitioner.

2012

Svingdérr 1 staten — en ESO-rapport om nir politiker och
ydnstemin byter sida.

En god start — en ESO-rapport om tidigt stdd i skolan.

Den akademiska frigan — en ESO-rapport om frihet 1 den hégre
skolan.

Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules.

Samhillsekonomin pd spiret — en ESO-rapport om att rikna pd
tunnelbanan.

Hjilpa eller stjilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen 1
arbetsloshetsforsikringen.

Lirda for livet? — en ESO-rapport om effektivitet 1 svensk
hégskoleutbildning.

Forskning och innovation — statens styrning av hogskolans
samverkan och nyttiggérande.
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2011

- UD i en ny sits — organisation, ledning och styrning i en
globaliserad virld.

- Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frén 20 3r av forsvarsreformer.

- Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vike.

- Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

- Sysselsittning f6r invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.

- Kollektivtrafik utan styrning.

- Vigval 1 vdrden — en ESO-rapport om skillnader och likheter 1
Norden.

- Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola i ett
internationellt forskningsperspektiv.

- Rapport frin ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrgor.

2010

- En kir pd rict kurs? En ESO-rapport om foérsvarets framtida
kompetensforsorjning.

- Beskattning av privat pensionssparande.

- Polisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet.

- Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.

- Statliga bidrag till kommunerna — 1 princip och praktik.

- Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-
het.

- Virden i virden — en ESO-rapport om mélbaserad ersittning 1
hilso- och sjukvirden.

- Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet 1
vilfirdssystemen.

- Kiren och koéerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll 1 styrningen av svensk hilso- och sjukvérd.

2009

- Den lingsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga?
- Regelverk och praxis i offentlig upphandling.
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- Invandringen och de offentliga finanserna.

- Fyra dyra fonder? Om effektiv forvaltning och styrning av AP-
fonderna.

- Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursférdelning.

- Enk&riklim — Liraryrket mellan professionella ideal och statliga
reform ideologier.

2003

- Skolmisslyckande — hur gick det sen?

- Politik pd prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union — the World of Expert
Groups.

- Fortjinst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995-2001.

- Axel Oxenstierna — Furstespegel fér 2000-talet.

2002

- ”Huru skall statsverket granskas?” — Riksdagen som arena for
genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? Implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan — sjukfrdnvaron i &tta linder.

- Att bekimpa mul- och klévsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart dmne.

- Lirobok fér regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid

avregleringar.

- Att hilla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

- The School”s Need for Resources — A Report on the Importance
of Small Classes.

- Klassfrigan — en ESO-rapport om lirartitheten i skolan.

- Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

- Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfér-
delning och finansiering i framtiden.
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2001

- Mycket visen for lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen 1
de regionala tillvixtavtalen.

- I rikets gjinst — en ESO-rapport om statliga kérer.

- Rittvisa och effektivitet — en ESO-rapport om idéanalys.

- Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.

- Betyg pd skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna.

- Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse fér de kommunala skolorna.

- DPriset for ett stérre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

- Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen.

- Bra triftbild, fast utanfér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

- Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet 1 svensk utbildning.

- En svartvit arbetsmarknad? — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

- Privilegium eller rittighet? — en ESO-rapport om antagningen till
hogskolan

- Med minga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

- Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

- Studiebidraget i det ldnga loppet.

- 40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

- Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

— Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor.

- En akademisk friga — en ESO-rapport om rankning av C-upp-
satser.

- Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption.
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Samhillets stod till de ildre 1 Europa — en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.

Att snubbla in i1 framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

Att reda sig sjilv. — en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

Bostad s6kes — en ESO-rapport om de hemlésa i folkhemmet.
Att ta sig ton — en ESO-rapport om svensk musikexport
1974-1999.

Med backspegeln som kompass — en ESO-rapport om
stabiliseringspolitiken som liroprocess.

Med backspegeln som kompass — ett ESO-seminarium om
stabiliseringspolitik som liroprocess.

1998

Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag.
Kommittéerna och bofinken — kan en kommitté se ut hur som
helst?

Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frin ett ESO-
seminarium.

At se till eller titta pd — om tillsynen inom miljdomréidet.
Arbetstérmedlingarna — mal och drivkrafter.

Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird i framtiden.
Vad kostar en ren? — en ekonomisk och politisk analys.

1997

Fisk och Fusk — M&l, medel och makt 1 fiskeripolitiken.
Ramar, regler, resultat — vem bestimmer &ver statens budget?
Lonar sig arbete?

Egenforetagande och manna frin himlen.

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intride.

1996

Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier.
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- Novemberrevolutionen — om rationalitet och makt 1 beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

- Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

- Nista steg i telepolitiken.

- Reglering som spel — Universiteten som férebild fér offentliga
sektorn?

- Hur effektivt ir EU:s stdd till forskning och utveckling? — En
principdiskussion.

1995

- Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen 1
ett integrerat Europa.

- Generationsrikenskaper.

- Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.

- Hushillning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.

- Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse fér Sveriges
Television AB.

- Vadblev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av verk-
samheten inom skolan, virden och omsorgen.

- Hushillning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik i naturen.

- Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

- Férsvarets kostnader och produktivitet.

1994

- En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och ater-
tagning.

- Skatter och socialférsikringar éver livscykeln En simulerings-
modell.

- Nettokostnader fér transfereringar 1 Sverige och nigra andra
linder.

- Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

- En Social Forsikring.

- Valfrihet inom skolan Konsekvenser fér kostnader, resultat och
segregation.

- Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.

- Bensinskatteférindringens effekter.
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- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Négra forslag till férbittringar inom
konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stodet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.

- Kuvalitet och produktivitet — Teori och metod fér kvalitets-
justerande produktivitetsmatt.

- Kvalitets- och  produktivitetsutvecklingen 1 sjukvirden
1960-1992.

- Vartor kulturstdd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott 4t alla? Kartliggning och analys av idrottsstddet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande dtgirder? Exempel frn hilso- och sjuk-
vérden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar 1 transportinfrastrukturen?

- DPresstddets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- DPress och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning 1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att [6sa tvister pd arbetsmarknaden utan
konflikter.

- Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens kompetens 1
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser for jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljopolitiken eller tvirtom?

- Skatteférminer och sirregler 1 inkomst- och mervirdesskatten.
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1991

- SJ, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- DPrestationsbaserad ersittning 1 hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tvd alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder 1 forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

- Malstyrning och resultatuppfoljning 1 offentlig férvaltning.

1990

- Likemedelsférménen.
- Sjukvirdskostnader i framtiden vad betyder &ldersfaktorn?
- Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall.

- Skola? Forskola? Barnskola?
- Bostadskarridren som en férmogenhetsmaskin.

1989

- Arbetsmarknadsférsikringar.

- Hur ska vi {3 rid att bli gamla?

- Kommunal férmégenhetsforvaltning i férindring - city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

- Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser.

- Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet.

- Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

- Vad ska staten dga? De statliga foretagen infér 90-talet.

- Bestillare-utférare — ett alternativ till entreprenad i kommuner.

- Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av loneskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd - exempel pd kvalitet- och
effektivitetsmitning.
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1988

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

Kvalitet och kostnader 1 offentlig tjinsteproduktion.

Alternativ 1 jordbrukspolitiken.

Effektiv realkapitalanvindning 1 kommuner och landsting.

Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frén en besparings-
teknik.

Subventioner 1 kritisk belysning.

Prestationer och beléningar i offentlig sektor.
Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

Frén patriark till part — spelregler och lonepolitik f6r staten som
arbetsgivare.

Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

Integrering av sjukvird och sjukférsikring.

Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet.

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

Vigar ut ur jordbruksregleringen — ndgra idéskisser.

Att leva pd avgifter — vad innebir en 6vergdng till avgifts-
finansiering?

1986

Offentliga utgifter och sysselsittning.

Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom den
offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.

Regler och teknisk utveckling.

Kostnader och resultat 1 grundskolan — en jimforelse av
kommuner.

Offentliga tjinster — sokarljus mot produktivitet och anvindare.
Svensk inkomstférdelning i internationell jimférelse.
Byrdkratiseringstendenser 1 Sverige.
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- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

- Egen regi eller entreprenad 1 kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter — problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

- Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pd den samlade
efterfrigan 1 samhillet.

1984

~ Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser — en metod
att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.

- DParlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas i nio
linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

- Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa

effekter.

- Ar subventioner effektiva?
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Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsuppléning och framtida konsumtionsméjligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

Administrationskostnader f6r vira skatter.

Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portfoljeval och tillgdingsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

Produktivitet i privat och offentliga tandvérd.

Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.
Administrationskostnader fér ndgra transfereringar.

Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushdllsekonomi och budgetunderskott.
Enhetligt barnstéd? ndgra variationer p statligt ekonomiskt stéd
till barnfamiljer.

Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.

1982

Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.
Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pd besparingspolitiken.





